CAl CACH HANH CHINH

CAI CACH TO CHUC BO MAY CUA CAC BO, NGANH
KET QUA, TON TAI VA GIAI PHAP

huc hién céc Nghi dinh cla
Chinh phd quy dinh vé chilc

nang, nhiém vu, quyén han va
cd cau td chic clia ting bd, nganh. Sau ba
nam trién khai thuc hién (2002-2005), téng
hop phan tich cdi cach t8 chiic bd may cla
cac bo, cd quan ngang bd, cd quan thudc
chinh phlj nhu sau;

I. Boi v&i mét sd bd, cd guan ngang
bé dugc thanh lap mdi hoac dai tén

Mot s6 bé dude thanh 1ap méi hoac déi
tén trén co s6 hgp nhit mot s6 cd quan va
diéu chinh chifc néng, pham vi dgi tugng
quan ly da trién khai kién toan t8 chic bd
may nhu sau:

1. Bé Tai nguyén va Moi truang: Ba tiép
nhan Cuc Dia chat va Khoang san Viét Nam
(tir B6 Cong nghiép chuyén sang). Cuc Bao
vé mdi truong (tr B& Khoa hoc va Cong
nghé); kién toan té chirc bé may Cuc Quan
Iy tai nguyén nudc dudc thanh lap mdi va
ti€p nhan mot sb can b tir Bo Nong nghiép
va Phat trién ndéng thén c¢d kinh nghiém
cong tac vé linh vue nay chuyén sang. Sap
x&p, kién toan lai mét sé 8 chifc thude linh
vuc khi tuong thuy van, do dac va ban do,
quan Iy d4t dai theo cd cdu t6 chifc méi clia
bo.

2. B6 Buu chinh-Vién théng: Da tiép
nhan chife nang quan ly nha nudc ve dién t
- tin hoc (tif B& Cong nghiép chuyén sang);
chirc nang quan ly nha nudc ve cong nghé
théng tin va Ban Chi dao quéc gia vé cdng
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nghé théng tin (t Bé Khoa hoc va Cdéng
nghé); kién toan t8 chirc bd may cla cac Vu
quan Iy nha nudc chuyén nganh vé Buu
chinh, Vién théng, Céng nghiép céng nghe
thang tin, Cuc quan ly chat lugng Buu chinh,
Vién thang va cong nghé thong tin.

3. Uy ban Dan s6 Gia dinh va Tré em:
la cd quan ngang bd duge thanh Eap mai da
nhanh chong kién toan lai co cau t& chiic
sau khi hop nhat Uy ban Quéc gia Dan s6
v K& hoach hoa gia dinh, Uy ban Bao vé va
Cham soc tré em Viét Nam.

4. Bo Noi vu: duge déi tén tir Ban T8
chirc Can bd Chinh phll va tiép nhan Hoc
vién Hanh chinh Quéc gia vé truc thudc da
s6m 6n dinh t8 chifc bd may theo cd cau
mdi di vao hoat déng binh thudng.

5. B6 Khoa hoc va Cong nghé: dudc doi
tén tr BO Khoa hoc Cdéng nghé va Moi
trudng sau khi chuyén giao chifc nang quan
Iy Nha nudc vé mdi trudng vé Bo Tai nguyen
va Moi trudng da kién toan cd céu to chifc
clia minh cho pha hgp véi chic nang, nhiém
vu mdi. Tir d6, da chuyén Cuc Bao vé modi
trusng vé BO Tai nguyén - Méi trudng va
chuyén chifc niang quan ly Nha nudc vé
cong nghé théng tin sang Bd Buu chinh-
Vién théng.

6. B6 Y t& dudc lap them mét s6 8
chifc; sap x&p lai td chitc, nhu: thanh 1ap méi
Cuc Y t& du phong va phdng chdng
HIV/AIDS trén cd sd sap nhap mét sé té
chiic hién cé da nhanh chong dudc kién
toan; ddi vai mot sé 6 chile khac duge sap
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nhap lai theo cd cau td chifc mdi.

7. B6 Thuong mai: dudc thanh l&p mdi
Cue Quan Iy canh tranh: chuyén Cuc Quan
ly chat lugng hang hoa va do udng sang
Téng cuc Tiéu chudn Po Iudng chat ludng
thudc Bé Khoa hoc va Cong nghé quan ly
da trién khai thuc hién tét.

8. D6i vai mot s6 bo, nganh khac: dudc
Chinh pht lap mét sé té chifc theo co cdu
mdi cing nhanh chéng dugc kién toan vé
chiic nang, nhiém vu va té chifc bd may di
vao hoat déng. §

Il. Biéu chinh mét sé to chirc cla cac
bé, nganh tir sau khi Chinh phu da ban
hanh cac Nghi dinh.

1. Da thanh lap mdi mét cg quan thubce
Chinh ph(: Ban Thi dua-Khen thudng Trung
uong tai Nghi dinh s6 158/2004/ND-CP
ngay 25-8-2004 clGa Chinh pha; theo dd
trién khai co cau td chifc bd may bén trong
clia Ban Thi dua-Khen thudng Trung uong
theo quy dinh.

2. B&i vai bé may hanh chinh thudc cac
bé. nganh: da thanh |ap mdi va diéu chinh
mot sb t6 chifcsau:

+ Thanh lap Cuc Cd véu thudc Bd
Ngoai giac theo Quyét dinh s
132/2004/QB-TTg ngay 20-7-2004 cda Thu
twdng Chinh phil.

+ Thanh lap Cuc Ung dung céng nghé
théng tin thudc Bé Buu chinh-Vién thong
theo Quyét dinh s& 1120/2004/QB-TTg
ngay 20/10/2004 clia Thi tudng Chinh phl;
déng thoi gidi thé ba Cuc Buu chinh-Vién
théng va Cong nghé théng tin khu vuc [, 11,
lll theo Quyét dinh s& 1177/2004/QB-TTg
ngay 2/12/2004 cia Thi tudng Chinh phi.

+ Thanh l&p Vu Hop tac xa thudc Bo Ké
hoach va Dau tu theo Quyét dinh so
74/2004/QD-TTg ngay 5/4/2004 cha Thi
tudng Chinh phu.

+ Chuyén Uy ban Chiing khoan Nha
nudc tr cg quan thudc Chinh phd vé truc
thuéc B6 Tai chinh theo Quyét dinh sé
66/2004/QD-TTg ngay 19/2/2004 cia Thil
tudng Chinh phu.

+ Thanh lap Ban Xay dung phap luat
(tuong duong téng cuc) truc thudc Van
phéng Chinh phd theo Quyét dinh s6
200/2004/QD-TTg ngay 3/12/2004 clia Thi
tudng Chinh phi.

+ Poi tén mdt s6 vu va cd quan thudng
truc khu vuc cla Uy ban Thé duc-Thé thao.

+Thanh |&p Cuc Phong chéng
HIV/AIDS Viét Nam truc thudc Bé Y 18 va ddi
tén Cuc Y té du phong va phéng, chéng
HIV/AIDS thanh Cuc Y té du phong Viét
Nam theo quyét dinh s 432/2005/QB-TTg
ngay 20-5-2005.

3. D6i vai cac don vi sy nghiép truc
thuéc: da thanh lap va didu chinh mot s6 té
chilic sau: ;

+ Thanh lap Hoc vién Tu phap (trén co
sd Truong Dao tao cac chifc danh tu phap)
thuéc Boé Tu phap theo Quyét dinh sé
23/2004/QD-TTg cla Thi tudng Chinh pha.

+ Thanh l&ap dai hoc Céng nghiép thanh
phé HO Chi Minh thuéc Bo Cdéng nghiép
theo Quyét dinh s6 214/2004/QD-TTg ngay
24/12/2004 cla Thi tudng Chinh phd.

+ Thanh lap Hoc vién Y - Dudc hoc cé
truyén Viét Nam thudc B Y té theo Quyét
dinh s6 30/2005/QD-TTg ngay 2/2/2005 cla
Thd tudng Chinh phd,

+ Thanh lap dai hoc Diéu duding Nam
Dinh thuéc Bo Y té€ theo Quyét dinh so
24/2004/QD-TTg ngay 26/12/2004 cGa Thd
tudng Chinh pha.

+ Thanh lap dai hoc Lao déng - %a hdi
thude Bé Lao dong-Thuong binh va Xa hoi
theo Quyét dinh s& 26/2005/QD-TTg ngay
31/1/2005 cta Thi tuéng Chinh phd.

+ Thanh lap dai hoc ban cdng Maketing
thuéc Bé Tai chinh theo Quyét dinh sé
29/2004/QD-TTg ngay 5/3/2004 cha Thu
tuidng Chinh phi.

+ Thanh lap Trung tdm Théng tin vé du
bao kinh i€ - xa hdi thudc B Ké hoach va
Pau tu theo Quyét dinh sd 186/2004/QD-
TTg ngay 29/10/2004 cta Thi tudng Chinh
phil.

+ Chuyén Vuén qudc gia Cat Ba tir Bd
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Néng nghiép va Phat trién néng thon vé Uy
ban nhan dan thanh phd Hai Phong quan ly
theo Quyét dinh s6 333/2004/QD-TTg ngay
6/4/2004 cia Tha tudng Chinh pha.

+ Chuyén Bénh vién Nong nghiép Méc
Chéu tir B6 Néng nghiép va Phat trién ndn
thén vé Uy ban nhan dan tinh Son La quan
Iy theo Quy&t dinh s& 76/2004/BNN ngay
30/12/2004 cha Bo trudng Bo6 Noéng nghiép
va Phat trién néng thén.

+ Chuy&n Bénh vién Da khoa Can Tho
tif Uy ban nhan dan thanh phé Can Tho vé
Béd Y té quan ly theo Quyét dinh sb
22/2005/QD-TTg ngay 21/01/2005 clia Thi
tudng Chinh phd.

4. Ngoai cac 18 chifc néu trén, sip tGi
s& thanh lap mét s& t8 chitc hanh chinh Nha
nudc thudc mdt sd bd, nganh theo quy dinh
cla cac luat, phap lénh chuyén nganh nhu
sau:

+ Thanh Iap co quan quan Iy canh tranh
(Téng cuc Canh tranh hoac Cuc Canh tranh
true thudc Bo Thudng mai)

+ Thanh lap H&i déng canh tranh

+ Thanh lap Hbi déng x{ Iy vu viéc
chdng ban pha gia, chéng trg cap va ty vé

+ Thanh lap Cuc Diéu tiét Dién luc (truc
thudc Bo Cong nghiép)

+ Sé thanh lap cac Vu Thi dua - Khen
thudng thudc cac bd, nganh trung uong theo
su chi dao cia Thi tudng Chinh phil.

lll. Panh gia - nhan xét chung vé tén
tai va giai phap

1. Nhé&n xeét, danh gia chung

- Tinh hinh chung cac bd, nganh déu
trién khai t8 chifc bé may cla minh theo
dung quy dinh trong cac Nghi dinh. Trong d6
c6 thanh Iap mdi hoéc diéu chinh lai mét s6
t8 chifc hanh chinh va don vi su nghiép dé
dap Ung yéu cau tinh hinh thuc t& cdng viéc
doi hdi. Danh gia chung viéc diéu chinh t8
chiic bd may néu trén tuy 12 can thiét doi vdi
mdt s6 18 chifc cdn thanh lap mdi hoac didu
chinh, nhung xét vé t8ng thé viéc didu chinh
8 chifc can nghién citu thém va co6 mat
~ cthua that phi hop véi yéu ciu cai cach

hanh chinh. Vi su diéu chinh 18 chic chua
lam thay ddi thuc chat ndi dung cdng viéc va
chua cd ¥ nghia, tac dung tang cudng hiéu
luc, hiéu qua quan ly Nha nudc cia bd.
nganh do; nhat la chua tuong (ng gilla qua
trinh phan cdp chuyén giao ndi dung cong
viéc clla cac bd, nganh trung udng cho
chinh quyén dia phudng véi viéc tang thém
té chilc bd may cla cac bd, nganh trung
udng sau phan cép.

- Cé thé nhan xét mét cach téng thé thi
td chifc bé may cla cac bd, nganh trong
nhimg nadm qua van c6 xu huéng phinh ra,
ké ca 18 chirc tham mutu, thuc thi va t6 chirc
su nghiép, nhung van chua co giai phap hitu
hiéu dé Iam tinh gon 8 chilc bd may theo
yéu cau cai cach hanh chinh nha nudc.

- Theo nguyén Iy thi co ciu t8 chitc phai
trén co sd ¢an clf vao chldc nang, nhiém vu
clia timg co quan. TUr d6, khi cd su dieu
chinh chifc nang, nhiém vu cla co quan thi
mdi diéu chinh co ciu t8 chlc tuong (ing.
Nhung & day, chic nang, nhiém vu cla cac
bd, nganh dugc quy dinh trong cac Nghi
dinh clia Chinh phl chua cé su thay déi da
diéu chinh té chifc bé may cla mét sd bd,
nganh |a chua theo ding nguyén tic vé to
chifc. Vi vay, can tiép tuc lam rd thém vé co
ciu t5 chirc cha timg bd, nganh ciing nhu
qua trinh diéu chinh thay déi t8 chirc dé rit
ra nhing két luan xac dang, bao dam co ciu
té chifc duoc dua trén nhing co sd khoa hoc
vao thuc tién vilng chic.

2. Nhimg tén tai va vuiong mac

Mét 14, vé 18 chifc thanh tra clia cac bé,
nganh.

Pay la van dé dat ra ngay tu trude khi
ban hanh cac Nghi dinh méi d8i véi cac bd,
nganh va sau khi c6 Luat Thanh tra nam
2004 va Nghi dinh clia Chinh phd sé
41/2005/ND-CP ngay 25/3/2005 quy dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh mét s6 diéu
cia Luat Thanh tra, nhung hién nay van
vudng mac la chua xac dinh dugc & md
hinh 8 chifc thanh tra cia cac téng cuc, cac
cuc thudc bd. Vi Luat Thanh tra chi quy dinh
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co Thanh tra bd, cd quan ngang bd, khong
quy dinh cé Thanh tra tng cuc, Thanh tra
cuc. Ma thue t& dbi héi phai cé thanh tra
chuyén nganh clia cac Tong cuc, cac cuc
thuéc cac bo, nganh dé thuc thi chirc nang,
nhiém vu quan ly nha nudc chuyén nganh.

Nhu vay, van dé dat ra va vudng méc
chung hién nay |4 cén chua phan dinh 6
dudge md hinh thanh tra do6i v3i cac bd ¢o cac
tdng cuc, cac cuc quan Iy nha nudc chuyén
nganh. Theo d6, c6 xu hudng moi bd, nganh
dang xay dung, trinh Chinh phd ban hanh
rieng mot Nghi dinh vé hé théng t8 chiic
thanh tra clia ting bd, nganh. Van dé nay
dat ra ¢6 that can thiét khdng? Trong khi dé,
da cé Luat Thanh tra va cd Nghi dinh cla
Chinh phl quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mét s& didu cla Luat Thanh tra.

- Can thiét phai phan biét gita thanh tra
vdi kiém tra va mai quan hé gan bo vdi nhau
dé xay dung va hoan thién mé hinh té chirc
thanh tra, kifm tra & cac bd, nganh, cac
téng cuc, cac cuc dé td chifc thuc hién cac
chifc ndng, nhiém vu quan ly nha nudc &
timg cdp. Day cing la van dé con chua rd
rang va co su quan tam rat khac nhau hién
nay, nén can dudc nghién clu va quy dinh
rd vé mat phap Iy.

Hai I4, vé loai hinh t8 chifc cuc va viéc
xép hang té chifc cuc truc thudc bd.

Trong co cdu t8 chifc clia cac bo,
nganh ¢6 loai hinh té chifc cuc truc thuéc ndi
l&n van dé sau:

- C6 chi cuc truc thudc cuc dude t& chifc
va quan ly theo nganh doc dat & khu vuc dia
phudng. Nhung vigc nay khéng do Chinh
pht, Thd tudng Chinh phd quy dinh ma
phan cép cho bd trudng, thd trudng cd quan
ngang bé, thl trudng eo quan thudc Chinh
phtl quyét dinh viéc thanh lap va quy dinh
chifc n&ng, nhiém vu, quyén han, t6 chic bd
may cda chi cuc; trong khi viéc lap phong
trong Vu phai do Chinh phi, Thd tudng
Chinh phd quy dinh trong cac Nghi dinh. Tir
do, can nghién cifu thém viéc quy dinh tham
quyén thanh l&p céc chi cuc hodc la Thi

tudng Chinh phi quy dinh tiu chi, digu kién
thanh lap chi cuc & phan cép cho b trudng
quyét dinh cu thé.

- V& phan loai, xép hang cac cuc thudc
b&, cd quan ngang bd, co quan thudc chinh
pht cling 1a van dé dat ra. Theo quy dinh tai
Nghi dinh s& 204/2004/ND-CP ngay
14/12/2004 cla Chinh phil v& ché& do tién
luang doi véi can bd, cong chic, vién chic
va Iue lugng vi trang thi c6 4 loai cuc: cuc
loai 1, 11, 1l, IV, trong @6 cuc loai | ¢d hé sb
phu cap chirc vu l&nh dao tuong dudng nhu
téng cuc. Nhung hién nay van chua quy dinh
tidu chi phan loai, x&p hang cac cuc va cap
nao c6 thdm quyén xép hang déi vdi cuc
hang | chua ré. D6 ciing 1a van dé can dudc
nghién cltu va quy dinh cu thé dé théng nhat
quan ly va thuc hién.

Ba la, vé sap xép lai cac don vi su
nghiép va phan cdp cho cac bd, nganh
thanh lap cac t6 chic su nghiép khéng
thudc ddi tugng do Chinh phi, Tha tudng
Chinh phi quyé&t dinh. i

- Tinh hinh chung la cac bd, nganh van
chua trinh D& an sap xép lai cac don vi su
nghiép truc thude theo quy dinh tai cac Nghi
dinh; trong khi do lai ¢6 xu hudng nang cap,
chuyén dai mét sé t@ chiic su nghiép, nhat
la déi vdi cac truéng dao tao; mat khac, lai
cd mdt s6 doanh nghiép nha nudc thdng
qua sap x&p va do tinh chat dac thu dudc
Thil tudng Chinh phil cho chuyén déi thanh
ddn vi su nghiép. Vi vay, viéc sap x&p lai cac
don vi su nghiép theo yéu cau ddy manh xa
héi hoa la van dé dang dat ra hién nay. Tuy
nhién, cé mét s6 bd d5 xay dung dugde Bé
an sap xép lai mét sé loai hinh té chifc su
nghiép khdi nghién clu khoa hoc, cong
nghé dé trinh Thi tuéng Chinh phll xem xét,
quyét dinh: xay dung quy hoach tdng thé
phat trién hé théng y t& va mot s6 quy hoach
cac loai t8 chifc su nghiép khac.

- Viéc phan cdp thdm quyén cho cac
bd, nganh dudc thanh lap, sap xép, giai thé
cac don vi su nghiép khdng thudec doi tugng
do Chinh phd, Tha tudng Chinh phld quyét
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dinh con nhiéu vudng mac va chua dong bd
vdi co ché tai chinh dau tu cho cac loai té
chifc suf nghiép nay, nén kho thuc hién. Day
cng 1a vén dé cén dudc tiép tuc nghién citu
va cb gidi phap thao gd dé clng vdi viéc
thuc hién phan cdp quan ly vé td chic noi
chung sé tilng budc cdi cach khu vuc 14
chifc su nghiép clia nha nudc.

Bén I3, vé viéc thanh lap cac 13 chirc

phdi hgp lién nganh va 1ap cac Van phong
truc thudc.

Trong nhiing ndm qua xu hudng thanh
lap cac t6 chifc phéi hop lién nganh nhu Ban
Chi dao, Uy ban qudc gia, H6i dbng qudc
gia.v.v... phat trién tuong déi nhidu; theo do,
cO van phoéng giup viéc truc thudc dudce lap
ra cd vi tri tuong duong c3p vu dat 3 cac bo.
nganh

Van dé & day la mot mat, do chua ban
hanh dudc Quy ché té chifc va hoat déng
ciia loai hinh té chifc nay; mat khac, do chua
cd su chi dao tap trung théng nhat, nén
chua kiém soat dugc viéc thanh I13p cac 8
chic phdi hop lién nganh va cac van phong
gidp viéc truc thudc.

Theo yéu cdu cdi cach hanh chinh nha
nudc ndi chung va cai cach té chiic bd may
néi riéng phai lam cho bd may t6 chiic ngay
cang tinh gon, hoat déng c6 hiéu luc, hiéu
qua, nén viéc lap ra cac 6 chirc phdi hop
lién nganh gilla cac bd, nganh thi 16 chic
phdi hop d6 dat d bd chi tri, chiu trach
nhiém chinh va van phong gilp viéc ciing
dat & mot t6 chifc vu hoadc cuc chuyén
nganh gan véi x{t ly céng viéc cd lién quan
dén thuc hién chifc nang quan ly nha nuéc
clia bd, nganh tudng (ng. Vi vay, viéc thanh
l&p cac td chirc phdi hop lién nganh va co
Van phong giup viéc truc thudc can duoc
nghién clfu va quy dinh cu thé dé thong nhat
quan ly va thuc hién doi voi cac bd, nganh.
Viéc lap ra cac van phong tuong duong nhu
cap vu hién nay khong dugc quy dinh trong
cac Nghi dinh déi véi cac bd, nganh, nén
thdm quyén nay cling phai dudc lam rd dé
xuf ly cac van dé khac kem theo doi vdi mét

t8 chirc a can thiét.

Nam I3, vé phan loai, xép hang cac t8
chifc tham muu, thuc thi phap luat va hé
théng té chic su nghiép, dich vu céng lap.

Thi tudng Chinh phi d3 cé Quyét dinh
s5 181/2005/QD-TTg ngay 19/7/2005 vé
phan loai, xép hang cac 16 chirc sy nghiép,
dich vu céng. Nhung @i vdi 10 chifc tham
muu, thuc thi phap luat van chua co quyét
dinh vé phan loai xép hang dé bao dam tinh
théng nhat déng bé vé phan loai, xép hang
cac hé théng té chirc.

Hién nay cé xu huéng nang cip té
chirc. nang cdp xép hang cac 18 chifc tham
muu, thuc thi phap luat. Thuc trang nay do
mot mat chua ¢6 van ban qui pham phap
ludt vé& cac nguyén tac, tiéu chi, diéu kién va
thdm quyén phan loai, xép hang t& chifc
tham muu, thuc thi d& théng nhat quan ly va
thuc hién. Mat khac, chua thue su quan triét
tinh than, yéu céu cdi cach hé théng té chirc
hanh chinh nha nudc déi vdi tilmg bd. nganh.
Déi vdi cac hé théng 16 chifc su nghiép con
do chua xa3y dung mdi hoac bé sung. diéu
chinh cic quy hoach phat trién timg hé
théng t6 chirc su nghiép, nén xu hudng van
“chay” nang cép t6 chirc la mét thuc té.

3. Vé giai phap va bai hoc kinh nghiém

Dé tiép tuc cai cach, kién toan té chiic
bé may clia cac b, nganh can cb giai phap
xU ly nhing t6n tai. vudng mac néu trén. Vé
nguyén iac phai ap dung nhiéu giai phap:
trong d6 co nhilng giai phap chd yéu sau:

- Ba Néi vu chil tri, phéi hop vdi cac co
quan co lién quan nghién clu va trinh cap
co thdm quyén x{ ly nhimg ton tai, vudng
mac vé 16 chifc bé may néu trén; trong d6 cd
mé hinh 18 chic thanh tra chuyén nganh déi
vdi cac tdng cuc, cuc thudc bd, nganh dé
bao dam thuc hién dugc cac chiic nang,
nhiém vu quan Iy nha nudc d&i vdi cac
chuyén nganh, inh vuc. Mat khac, chu tri
phdi hop véi cac bd, nganh co lién quan dé
giai quyét nhimg van dé chong lan hoac
chua rd rang gilta cac bd, nganh vé chirc

(Xem tiép trang 32)
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lam viéc riéng cho bd phan “mét cla" (dat
48%) con lai 70 xa bd tri ghép vdi van phéng,
phong tiép dan, phdng hop cla UBND.
Mét s nai quy trinh, thd tuc hd sd, phi,
I& phi chua dudc cbng khai rd rang, vi vay lam
cho t8 chifc va edng dan dén giao dich cén
ling ting.
Sau hon mét nam cai cach thl tuc hanh
chinh theo co ché “mét cla”, hdu hét ndi

dung trong dé an cla cac nganh, cac dia
phuong d3 duge thuc higén; tuy vay, van con
mbt 56 vudng mac cdn khac phuc. Nhimg
viéc da lam dude, nhung khé khan, vudng
mac cla cac nganh, cac dia phuong va dac
biét 14 y ki€én chi dao clia Ch tich UBND tinh
gilp cac nganh, cac dia phuang thue hién tot
dé an “mét clfa” d& duoc UBND tinh phé
duyét. =

- r -~ r ™ r
Cai cach 10 chuc bd méay
(Tiép theo trang 30)

nang, thdm quyén va pham vi déi tugng
quan Iy dé lam co sd cho viéc diéu chinh td
chirc bd may.

- Nghién cu nhimmg cd s, tiéu chi, diéu
kién vé thanh |ap, sap nhap, tach & chifc va
nang cap td chic dé quan ly qua trinh thay
ddi, phat trién cac té chiic thudc céac bd,
nganh theo nhimg luan c khoa hoc va thuc
tién; nhat la d6i véi cac 8 chirc tham muu,
thuc thi phap luat; trong d6 can lam rd diéu
kién khi nao thanh |ap t8 chirc vu hoac cuc.

- Ddy manh cdi cach hanh chinh trong
viéc thuc hién phan cap, chuyén giao nhiing
cong vieéc ma cac bd, nganh dang lam nhung
khéng thudc ndi dung hoat déng quan Iy nha
nudc cho chinh quyén dia phuong va cac té
chifc xa héi, td chic kinh t&, t chifc su nghiép
thuc hién. Théng qua dé dé diéu chinh lai co
céu t6 chifc cho phi hgp véi chifc nang, nhiém
vu sau phan cap, chuyén giao lam cho b may
t8 chifc clia cac b, nganh dugc tinh gon lai
dén mifc can thiét.

- Tir thue tién céng tac t6 chiic bd may
rut ra mot s6 bai hoc kinh nghiém sau:

Mot fa, vé thuc hién su “phan cong va
phéi hop” gilta cac bd, nganh trong qua trinh
thuc hién quan ly nha nudc |& quan trong
hang dau dé méi bd, nganh cé thé thuc hién
tét chitc nang, nhiém vu dude phan céng. Chi
mot khi phéi hgp mét cach chi déng, sang

tao, linh hoat thi mdi khac phuc su chéng lan
ndi dung cdng viéc khéng dang cd xay ra gila
cac b, nganh. Vi trén thuc té du phan cong
chlfc nang, nhiém vu va pham vi déi tuong
quan Iy thé nao thi qua van hanh van cb su
giao thoa, dan xen ndi dung cdng viéc gida
cac bd, nganh nén doi hdi cd su phdi hdp
déng bd dé xit Iy nhilng van dé co lién quan.

Hai la, bao dam su phu hdp gilfa cd cau
té chirc véi chilc nang, nhiém vu va co su
diéu chinh can thiét khi yéu cau thuc t& doi
hoi. Day 1& bai hoc v& su phu hgp gita chi
thé quan Iy véi ddi tugng quan Iy cé tinh
khach quan déi vdi moi hé thong quan ly. T
dé, trong moi trudng hop cd cdu té chifc cla
tiing bd, nganh dbi héi phai c6 su phl hgp va
dap (ng gqua trinh thuc hién chlc nang,
nhiém vu dudc giao.

Ba Ia, vé tinh déng bd gilta thé ché 16 chic
vdi thuc t& van hanh cha té chitc bd may trong
viéc thuc thi chdic nang, nhiém vu dude giao.

Trén thuc t&, dil cd cdu té chic bd may
va chlfc nang, nhiém vu cla ting bd, nganh
d4 dugc xac dinh trong cac van ban quy
pham phap luat, nhung qua van hanh van co
sif |éch pha nhét dinh. Vi vay, can cé su diéu
chinh v& mat thé ché cho phl hgp vdi tinh
hinh thuc t& t& chitc va hoat déng clia cac b,
nganh dé bao dadm su phl hop, déng bd gilta
cd s8 phap Iy véi thuc t€. Mét khi chua co giai
phap khiac phuc dudc sLF léch pha nay thi cd
nhiéu van dé vuéng mac dat ra gay kho khan
cho viéc 6 chifc thuc hién chitc nang. nhiém
vu va diéu chinh cg cdu té chic bd may clia
timg bd, nganh.a
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