VAN BAN, CHINH SACH MO

_ Tiép tuc day manh phén cdp qudn 1y nha nude
giua Chinh phu va chinh quyén tinh, thanh phd truc thudc
Trung uong

éng cudc ddi méi dat nude, su
‘ phét tri€n nén kinh té thj trudng
dinh hudng xa hdi chii nghia va
xu huéng mé clrta, hdi nhap qudc té tao ra
nhiing tién dé va doi hoi phai déi méi, ting
cudng phan cdp quan ly nha nudc giita
Trung uong va dia phuong nhdm phat huy
manh mé tinh nang dong, sang tao, quyén
tu chd, tu chiu trach nhiém ctia chinh quyén
dia phuong cac cép trong quan ly, thuc hién
cac nhiém vy phat trién kinh t& - xa hoi trén
dia ban.

D& ddy manh cai cach hanh chinh, dap
(tng yéu cu phét trién kinh t& - xa hoi clia dat
nudc hién nay, can ti€p tuc ddy manh phan
cép quan ly nha nuéc gitta Trung uong va dia
phuong, tap trung vao phan cap nhiém wu,
th&m quyén, trach nhiém gitfa Chinh ph( va
chinh quyén tinh, thanh phé truc thuéc Trung
udng (sau day goi chung la cap tinh) trén cac
linh vuc chdl yéu nhéat: quan Iy quy hoach, ké
hoach, d4u tu phat trién; ngan sach nha
nudc; dat dai, tai nguyén; doanh nghiép nha
nuéc; hoat déng su nghiép, dich vu cong; t3
chlc bé may, can bd, céng chirc. Trén cd sé
d6, dé tiép tuc phan cap quan Iy nha nudc
gitta chinh quyén dia phuong cac cap (tinh -
huyén - xa).

Ngay 30 thang 6 nam 2004, Chinh phu
da ban hanh Nghi quyét s6 08/2004/NQ-CP
vé tiép tuc ddy manh phan cap quan Iy nha
nudc gilta Chinh phli va chinh quyén tinh,
thanh pho truc thudc Trung uong. Dudi day,

Tap chi T8 chitc Nha nuéc xin gidi thiéu mot
s6 ndi dung co ban clia Nghi quyét nay.

I. Tinh hinh phan c3p giira Chinh
phi va chinh quyén cap tinh hién nay

Quén triét cac quan diém, chil truong
clia Dang va Nha nuéc vé phan cdp quan ly,
nhitg n&m qua Chinh phl d& cé nhiéu giai
phéap tich cuc, cu thé dé ddi méi, tang cudng
phén cdp quan ly nha nuéc gilta Trung uong
va dia phuong. Héi dong nhan dan, dy ban
nhan dan cac cap da dudc tang thém tham
quyén, trach nhiém trong viéc quyét dinh
quy hoach, k& hoach phat trién kinh t& - xa
hoi clia dia phuong; quyét dinh cac du an
dau tu trong nudc va dau tu nudc ngoai:
phan b3 va diéu hanh ngan sach dia
phuong; quan ly dat dai, tai nguyén, doanh
nghiép; quan ly cac hoat ddng su nghiép va
quyét dinh mot s& van dé vé té chitc bd may,
can bo cong chirc. TUr viéc thi diém phan cap
nhiéu hon cho Thi @6 Ha Nbi va thanh phé
H& Chi Minh trong mét s6 linh vuc, da rat ra
nhitng bai hoc b8 ich dé tiép tuc ddy manh
phan cap quan ly nha nuéc giita Chinh phil
va chinh quyén cép tinh.

Nhitng két qua dat dugc vé phan cap
nhitng ndm vira qua da phat huy dugc tinh
chl déng, sang tao clia chinh quyén dia
phudng; khai thac cac nguén luc gbép phan
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha
nuéc, thuc ddy phat trién kinh t& - xa hoi clia
dia phuong, phuc vu t6t hon nhu cau clia t8
chifc va Igi ich clla nhan dan.
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Tuy nhién, qua trinh d8i méi phan cap
quan ly nha nuéc gilta Chinh phti va chinh
quyén dia phuong cac cap vifa qua xét vé
téng thé van chua dap (ng dudc nhitng doi
hodi bitc xdc cla thuc tién, con nhiéu han
ché, bat hop Iy:

- Phan cép nhung chua bao dam quan ly
théng nhat, con biéu hién phan tan, cuc bg;
ky luat, ky cudng hanh chinh chua nghiém;
chua cha trong viéc thanh tra, kiém tra d6i véi
nhiing viéc da phan cap cho dia phuong.

- Chua phan dinh rd rang, cu thé nhiém
vu, thdm quyén, trach nhiém cla mé&i cép
chinh quyén trong viéc thuc hién chitc ning
quan ly nha nudc, t6 chic cung cap dich vu
cong, dai dién chl sd hitu d8i véi cac té
chic kinh t& nha nuéc va tai sdn nha nudc.
Chua xac dinh rd trach nhiém clia méi cap,
clia tap thé va ca nhan déi v6i nhitng nhiém
vu da dudc phan cap.

- Phan cap nhiém vu cho cdp dudi,
nhung chua bdo dadm tuong (ng cac diéu
kién can thiét dé thuc hién, con thiéu su 3n
khdp, dong bd gilta cac nganh, céc linh vuc
cé lién quan, chua tao diéu kién thuc té€ cho
dia phuong chli ddng can ddi cac nguén luc
va cac nhu cau cu thé ctia minh.

- M6t sé néi dung phan cdp da dudc
phap luat quy dinh nhung cham dudc trién
khai thiutc hién ho&c thuc hién khéng triét dé.
Mat khac, cac quy dinh phan cdp hién hanh
chua phu hgp véi thuc tién clia méi khu vuc,
viing lanh thd, chua phan biét ré su khac
nhau gitra dé thi va néng thon.

Nhitng han ché, bat cap trén day do
nhiéu nguyén nhan khac nhau, nhung chd
yéu la do cac nguyén nhan: nhan thirc, quan
diém vé cac chi truong, gidi phap phan cap
quan ly nha nudc gilta Chinh phii va chinh
quyén cép tinh chua rd rang, ranh mach,
thi€u nhat quan, lo ngai phan cap manh dan
dén tinh trang cuc bd, cat cl, phan tan.
Trong t6 chitc chi dao con thi€u quyét tam,
manh dan tif xay dung, ban hanh thé ché,
chinh sach dén t8 chic thuc hién; chua chd

trong téng két, danh gia, rat kinh nghiém.
Hé thong phap luat thi€u déng bo, chua dap
(tng v&i yéu cau clia phat trién kinh té - xa
héi clia dat nudc trong tinh hinh méi.

Il. Muc tiéu, quan diém phan cip

1. Muc tiéu

Tiép tuc ddy manh phan cap quan Iy nha
nudc gitta Chinh phti va chinh quyén cap finh,
gitta chinh quyén dia phuong cac cap nhim
phat huy tinh n&ng déng, sang tao, quyén tu
chd, tu chiu trach nhiém ctia chinh quyén dia
phuong trén co s8 phan dinh rd, cu thé nhiém
vu, quyén han, trach nhiém clia méi cap trong
b6 may chinh quyén nha nudc, bdo dam su
quan ly tap trung, thdng nhat va théng suét
cta Chinh ph(, ting cudng ky luat, ky cudng
hanh chinh d€ nang cao hiéu Iuc, hiéu qua
quan ly nha nudc phuc vu tét hon nhu cau va
Igi ich clia nhan dan, thuc ddy phat trién kinh
t€ - xa hoi & tu'ng dia phudng trong diéu kién
chuyén sang nén kinh t& thi truong dinh hu’dng
xa hoi chll nghia.

2. Cac quan diém, nguyen tac .

a) Quan triét quan diém quyen luc nhai
nuéc 1a théng nhéat, bao ddm quan ly thong
nhat clia Chinh phii vé thé ché, chinh sach,
chién lugc, quy hoach, thanh tra, kiém tra:
dong thdi phat huy quyén tu chd, tu chiu trach
nhiém clia chinh quyén cép tinh trong viée
thuc hién cac nhiém vu quan ly nha nudc trén
dia ban theo quy dinh cla phap luéat. ]

b) Tuan th( nguyén tac két hop chat
ché gilta quan ly theo nganh véi quan I
theo lanh thd, phan dinh ré nhitng nhiém vu
quan |y nha nudc cla bé}, nganh véi nhiém
vu quan ly nha nudc cla chinh quyén cap
tinh déi v6i cac hoat dong kinh té& - xa héi
trén dia ban lanh thé.

c) Bao ddm nguyén tic hiéu qua, viée
nao, cap nao sat thuc té hon, giai quyét kip
thdi va phuc vu tét hon céc yéu cau cla to
chltc va nhan dan thi giao cho cép dé thue
hién; phan cap phai rd viéc, ré dia chi, 18
trach nhiém, gan véi chldc nang, nhiém v
clla méi cap.
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d) Phai phi hdp véi trinh d6 phat trién
kinh t€ - xa héi trong ting giai doan, dac thu
clia nganh, linh vuc, diéu kién va kha nang
phat trién cla tiing khu vuc, viing 1anh thd,
v@i tung loai hinh dé thi, néng thén, vaéi xu
thé hoi nhap khu vuc va quéc té.

d) Phai bao dam tuong (ng gilra nhiém
vu, thdm quyén, trach nhiém véi nguén luc
tai chinh, té chitc, nhan su va cac diéu kién
can thiét khac; phai déng bd, an khép gilta
cac nganh, linh vuc cé lién quan.

e) Bdo dam quyén va thuc hién day da
trach nhiém clia Héi déng nhan dan, Qy ban
nhan dan va Cha tich dy ban nhan dan cap
tinh trong viéc quyét dinh, thuc hién céac
nhiém vu dugc phan cap; chap hanh nghiém
ky luat, ky cuong hanh chinh; déng thdi phat
huy dan chd réng rai dé nhan dan tham gia
quan ly nha nuéc.

g) Phan cap phai thé hién dudc su déng
bd, théng nhat trong hé théng thé ché, van
ban quy pham phap luat gén véi déi méi co
ché va bao dam quyén tu chd, tu chiu trach
nhiém clia cac don vi cd sd.

h) Béi v6i nhitng van dé da phan cap,
chinh quyén cap tinh chiu trach nhiém té
chic trién khai thuc hién; cac bé, nganh
trung uong c6 trach nhiém theo doéi, huéng
dan va kiém tra, néu phat hién c6 vi pham
phap luat hoc trai véi quy hoach, ké hoach
phat trién nganh, linh vuc thi x{ Iy theo tham
quyén ho3c bao cao Thl tuéng Chinh phd
xem xét.

lil. Nhitng dinh huéng chi yéu

1. Phan cép quan ly quy hoach, ké
hoach va dau tu phat trién

a) V& phan cép quan ly quy hoach, ké
hoach phat trién kinh t& - x& hoi

Chinh phti théng nhat quan Iy céng tac
quy hoach trén pham vi ca nudc. Chinh phd,
Tha tudng Chinh ph truc ti€p quyét dinh quy
hoach cap quéc gia, bao gém: quy hoach
tdng thé phat trién kinh té - xa hoi cla ca
nudc, clia cac tinh va thanh phé truc thudc
Trung uong; quy hoach cac cong trinh két

c8u ha tang quan trong cé y nghia chién lugc;
quy hoach t6ng thé phat trién nganh, viing
kinh t&; quy hoach chung xay dung céc dé thi
(tir loai Il tr& 1&én); quy hoach phat trién cac
khu céng nghiép, khu céng nghé cao. Cac bd
quan ly nganh phdi hop véi Bd K& hoach va
Dau tu xay dung quy hoach phat trién nganh,
trinh Tha tuéng Chinh phG phé duyét. Bo
trudng Bo quan ly nganh quyét dinh quy
hoach cu thé phat trién néi bo nganh, linh vuc
theo phan cong ctia Chinh ph.

Trén co s3 quy hoach tdng thé clia ca
nudc, clia nganh, cla vlung kinh t&, Cha
tich y ban nhan dan cép tinh xay dung cac
quy hoach cép dia phuong, bao gém: quy
hoach phat trién kinh té€ - xa hoi cla tinh,
clia cac tiéu vung lanh thd thudc tinh va
clia cac don vi hanh chinh truc thudc; quy
hoach cu thé phat trién nganh trén dia ban:
quy hoach xay dung cac do thi (tu loai Il
tré xuéng), néng thén cla tinh trinh Hoi
déng nhan dan cing cap phé chuan, trudc
khi quyét dinh.

K& hoach phat trién kinh té& - xa hoi 5 nam
va hang nadm clia cip nao do cip db quyét
dinh. Chinh ph lap, trinh Quéc héi quyét dinh
ké hoach phat trién kinh t& - xa hoi clia ca
nudc; Gy ban nhan dan cap tinh 1ap, trinh Hoi
déng nhan dan cling cap quyét dinh ké hoach
phat trién kinh t& - xa hdi trén dia ban.

b) V& phan cap quan Iy dau tu

Can c tinh chat, pham vi hoat déng,
linh vuc dau tu, quy mé va nguén vén dau tu
ma thuc hién phan cap cu thé, khong lé
thuéc vao nhém A, B hodc C, khong ap
dung ca ché uy quyén clia c4p trén cho cap
duéi. Chinh quyén cép tinh dudc quyén
quyét dinh cac du an dau tu tir ngan sach
dia phuong va cap gidy phép cho cac du an
dau tu nudc ngoai ph hop véi trinh dé phat
trién kinh t& - xa hoi va kha nang quan ly
clia dia phuong.

2. Phéan cap quan ly ngan sach nha
nudc

Phan dinh rd quyén va trach nhiém
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quan ly va st dung ngan sach nha nudc cta
cac cap. Chinh phl diéu hanh ngan sach
trung uong do Quéc hdi phé chuén. Gy ban
nhan dan cap tinh lap du toan, diéu chinh,
phan b8, quyét toan ngan sach dia phuong
trinh Hoi déng nhan dan cung cép phé
duyét. Can c Nghi quyét clha Hoi dong
nhan dan, Gy ban nhan dan cép tinh quyét
dinh mot s6 ché dd, tiéu chuén dinh muec chi
tiéu ngan sach trong trudng hop khong trai
quy dinh clia phap luat; quyét dinh mot s6
loai, mlc |& phi va cac khoan déng gép clia
nhan dan phlt hdp véi dac diém, diéu kién
cu thé cla dia phuong.

Diéu chinh lai cac nguén thu va tang ty
& dé lai cho dia phuong theo huéng dé cac
tinh, thanh phé truc thudc Trung udng dat
mic phat trién trung binh clia ca nudc tu can
doi dude chi thudng xuyén theo dinh mic
clia Chinh phd.

3. Phan cép quan ly dat dai, tai nguyén,
tai san nha nudc

Phan dinh rd quyén va trach nhiém
quan ly nha nuéc va dai dién chi sé hitu
nha nudc clia cac cap vé dat dai, tai nguyén
theo hudng:

Chinh phl théng nhat quan ly nha
nudc vé dat dai trong pham vi ca nudc,
quyét dinh quy hoach, ké hoach st dung
d4t cla cap tinh. Chinh quyén dia phuong
cac cép truc tiép t6 chic thuc hién céac
nhiém vu cu thé vé quan ly nha nudc doi
véi dat dai, tai nguyén trén dia ban (trir
nhing trudng hop cé quy dinh riéng cla
Chinh ph); chiu trach nhiém quan ly su
bién déng dat dai va thanh tra, kiém tra
viéc sir dung dat trén dia ban.

Uy ban nhan dan cé&p tinh 1ap quy
hoach, quyét dinh k& hoach st dung dat;
quyét dinh han mic glao dat, cho thué dat,
thu hoi va chuyén ddi muc dich st dung dat
clia dia phuong trén cd sd quy hoach, ké
hoach sl dung dat da dugc Chinh phll phé
duyét; quyét dinh gia dat cu thé theo khung
gia cac loai dat do Chinh ph quy dinh.

Phan dinh ré quyén quan ly, st dung tai
san cla cac cap (gan véi trach nhiém), theo
d6 c6 loai tai sdn cap quéc gia, cb loai tai san
cép tinh, c6 loai tai san cép huyén, co loai tai
san cap xa. Tai san cla cip nao do cép do
quyét dinh va chiu trach nhiém quén ly, st
dung, dinh doat theo quy dinh cla phap luét.

4. Phéan cap quan ly doanh nghiép nha
nudc |

Phan dinh ré quyén va trach nhiém
quan ly nha nudc va dai dién chl sd hiu
nha nudc clia mdi c&p chinh quyén déi véi
doanh nghiép nha nudc tuy theo quy mg,
dac diém, tinh chat va tdm quan trong clia
méi loai hinh doanh nghiép nha nuéc. |

Chinh phil quan Iy théng nhat thé ché,
chinh sach, tao méi trudng thuan Igi va
quyét dinh hé trg trong nhimg trudng hgp
can thiét dsi véi doanh nghiép nha nudc va
cac t6 chirc kinh t& khac. Chinh quyén cép
tinh quyét dinh viéc sip xép lai doanh
nghlep nha nuéc do dia phuong truc tiép
quan ly theo dé an téng thé da dudc Thu
tudng Chinh phu phé duyét; thuc hién quyen*
dai dién chd sd hitu nha nudc doi véi doanh
nghiép nha nudc truc thudc.

Thi tudng Chinh phd théng qua dé an
thanh 1ap cbéng ty nha nuéc, doanh nghiép
nha nudc; quyét dinh thanh lap cac tong:
cong ty nha nudc va cac doanh nghiép dac
biét quan trong; Chu tich Gy ban nhan dan
cap tinh quyét dinh thanh lap cac loai doanh
nghlep nha nu’dc con lai.

D&i mdi vé t6 chifc va hoat dong clia cd
cau quan tri doanh nghiép nha nudéc cho
phit hdp véi co cdu gép von va co cau dai
dién chl s hitu, bdo dam day di quyén tu
ch, tu chiu trach nhiém clia Hoi dong quarf
tri, T6ng giam déc hodc Giam doéc doi véi
doanh nghiép khéng c6 Hoi dong quan tri va
phai c6 cd cau té chitc giam sat phu hop, ¢
hiéu qua.

5. Phan cap quan ly cac hoat déng
nghiép, dich vu cong

Chinh phii théng nhat quan ly Chl
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luge, quy hoach, thé ché, chinh sach va
thanh tra, kiém tra cac hoat déng su
nghiép, dich vu cbéng; chi dao céc bd,
nganh t8 chifc cung (ng céc dich vu cong
thi€t yéu nhat, quan trong trén pham vi ca
nuéc va nhitng dich vu céng ma chinh
quyén dia phuong khéng c6 kha ning, diéu
kien thuc hién.

Phan cdp cho chinh quyén cdp tinh
quyét dinh:

- Quy hoach mang Iuéi t& chic, quyét
dinh thanh lap va quan ly cac don vi su
nghiép, dich vu cong trén dia ban nhu: gido
duc, y té, khoa hoc céng nghé, van hoa, thé
duc thé thao, dich vu c¢éng ich vé sinh, méi
truong, nudc sach... va cac dich vu phuc vu
san xuat (khuyén néng, khuyén lam, khuyén
ngu, khuyén coéng...);

- Cac chi truong, bién phap cu thé dé
khuyén khich phat trién va ddy manh xa hoi
hoa cac hoat dong su nghiép, dich vu céng
& céac linh vuc gido duc dao tao, y t€, khoa
hoc cong nghé, van hod, thé duc thé thao...
dé phuc vu t6t hon nhu ciu cla nhan dan
dia phuong. Thuc hién co ché tu chq, tu chiu
trach nhiém cla cac t8 chirc, don vi su
nghiép, dich vu céng vé ké hoach, tai chinh,
nhan luc, t6 chic, can bd.

Chuyén giao cho chinh quyén cap tinh
truc ti€p quan ly cac don vi su nghiép hién
do cac bd, nganh dang quan ly, trir mot s6
don vi su nghiép d&c thu, phic tap, c6 tinh
chat quan trong, chinh quyén dia phuong
chua du kha nang, diéu kién quan ly.

Chinh quyén céc thanh phé chiu trach
nhiém quan ly cac dich vu cong cong trén
dia ban db thi; truc ti€p thuc hién cac hoat
dong dau tu, xay dung, khai thac, st dung,
duy tu, bao dudng, kiém tra theo quy hoach,
ké hoach da dugdc phé duyét; bao dam trat
tu an toan giao théng, vé sinh méi trudng...;
quyét dinh chd truong khuyén khich phat
trién két cau ha tang ky thuat va phat trién
cac loai hinh dich vu van tai hanh khach
coéng cong trén dia ban.

6. Phan cap quan ly vé t6 chirc bé may
va can bo cbéng chtre.

Trén co s8 cac quy dinh khung cia
Chinh pha, chinh quyén cép tinh quyét dinh
viéc thanh lap, sap nhap, giai thé cac co
quan chuyén moén cla Uy ban nhan dan cap
tinh (trir mét s6 co quan chuyén mén do
Chinh pht quy dinh théng nhét) va céc co
quan chuyén moén cla Uy ban nhan dan cap
huyén, phu hgp véi tinh hinh, dac diém cu
thé clia méi dia phuong; quyét dinh viéc
diéu chinh mot s8 nhiém vu cu thé gilta cac
sd, ban, nganh cla cép tinh va cip huyén
(khéng phai la nhitng nhiém vu co ban, chil
yéu theo chlic ning cla mdi co quan
chuyén mon).

Can clf vao cac dinh mec, tiéu chuan
bién ché do Chinh phd quy dinh, chinh
quyén cép tinh xac dinh tdng bién ché hanh
chinh cla dia phudng trinh Chinh phli quyét
dinh; quyét dinh téng bién ché su nghiép
cla tinh; quyét dinh phan bd chi tiéu bién
ché can bd, cdng chitc hanh chinh cho timng
cd quan, don vi thudc tinh va (y ban nhan
dan cdp huyén; quyét dinh cac ché do
khuyén khich, thu hat nhan tai, nhan luc ¢c6
trinh d6 cao vé lam viéc tai dia phuong;
quyét dinh cu thé sé luong can bd chuyén
trach, cong chitc thudc Gy ban nhan dan cap
xa theo quy dinh khung cla Chinh phu;
quyét dinh s6 lugng va mic phu cép déi véi
can bd khong chuyén trach cdp xa phu hop
v8i dic diém, tinh chat va kha nang ngan
sach clia méi dia phuong.

Can c vao yéu cau nhiém vu, tiéu
chuan chlc danh va quy trinh can bd, Chil
tich Gy ban nhan dan cap tinh quyét dinh
viec b8 nhiém, mién nhiém, bai nhiém,
cach chie, tif chitc déi véi ngusi ditng dau
cac co quan chuyén moén thuéc Gy ban
nhan dan va don vi su nghiép thudc cap
tinh, khéng phai thod thuan véi cac bd,
nganh lién quan.

® LE MINH ANH

Té chite Nha nude sé 772004




