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VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT TRONG
HOAT PONG QUAN LY

hat Iugng, hiéu qua van ban quy
Cpham phap luat 1a mét trong sé

nhitng vdn dé luén dudc Dang,
Nha nudc quan tdm bdi vi van ban quy pham
phap luat 1a nguén co ban, quan trong nhat
tao nén hé théng phap luat quéc gia, chat
luong va hiéu qua van ban quy pham phéap
luat tac dong truc tiép dén ddi séng chinh tri
- X3 hdi clia Nha nuéc. Trong nhitng nam qua
cling véi viéc stfa dai, bd sung Luat ban hanh
v&n ban quy pham phap luat nam 1996,
ching ta da ban hanh Luat ban hanh van ban
quy pham phap luat clia Héi déng nhan dan
(HDND) va Uy ban nhan dan (Uy ban nhan
dan(1); d6 14 co sd phap Iy cho hoat déng lap
phap, lap quy. Bén canh nhiing thanh tich,
két qua dat duogc; hoat dong lap phap, lap
quy va diéu chinh phap luat & nudc ta trong
nhiing ndm qua van con tén tai nhimg han
ché cham dudc khac phuc nhu: Nhiéu trugng
hdp cac quy tAc vé chon hinh thic van ban
khéng dudc thuc hién ngay tir ddu do vay
pham vi diéu chinh clia van ban thiéu rd rang,
danh gia thiéu chinh xac vé tinh chat chin
mudi clia cac quan hé xa héi can diéu chinh;
cac quy tac cla ky thuat lap quy chua dugc
tuan tha nghiém chinh; cach x Iy théng tin
ngén nglf trong v&n ban con thiéu chudn xac,
nhiéu tir ngl, thuat nglr chua phai la tir ngft,
thudt nglr phap luat.v.v... Nhing ton tai han
ché& néu trén cho thdy chat lugng van ban quy
pham phap luat clia ching ta hién nay chua

(*) Vign NCKHTCNN - B6 Noi vy -

B TA NGOC HAI (*)

dong déu dan dén hiéu qua thuc hién con
nhi€u han ché&. Mét trong sé nhifng nguyén
nhan clia su han ché vé chat lugng, hiéu qua
la do ching ta con thiu bo tiéu chudn danh
gia chét Iugng, hiéu qua van ban quy pham
phap luat.

I. QUAN NIEM VE CHAT LUONG, HIEU QUA
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

1. Chat lugng: v&n ban quy pham phap
luat 1a mitc @& phu hgp vé hinh thifc va néi
dung clia van ban véi trinh db phat trién xa
héi cing vdi kha nang diéu chinh, dinh huéng
phét trién cho nhitng quan hé xa hoi ma van
ban @6 dieu chinh. Nhu vay khi xem xét chat
lugng van ban quy pham phap luat cin nhin
nhan theo nhimg ndi dung sau day:

- Hinh thific bén ngoai cha van ban (Nghi
quyét, Nghi dinh hay Luat, Phap Iénh .v.v...).

- Hinh thifc cau tric cla v&n ban (tinh
I6gich, méi lién hé ndi tai vé van dé phai giai
quyét, co cdu cla timg phan trong van
ban.v.v...).

- Noi dung clia van ban phai phan anh
ban chat that clia nhitng quan hé xa hdi, dua
ra dugc nhing gidi phap dung trong viéc diéu
chinh, dinh huéng cé két qua cho su phap
trién clia nhimg quan hé xa hoi dude diéu
chinh phap luat.

2. Hiéu qua: Van ban quy pham phap
luat 1a két qua thuc té dat dugc do su diéu
chinh, tac déng clia van ban mang lai trong
nhimg pham vi, diéu kién nhat dinh; bidu hién
& trang thai clia quan hé xa hoi; & su phi hap
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véi yéu cdu, dinh huéng cla van ban va vdi
mc chi phi thdp. Khi xem xét hiéu qua van
ban quy pham phap luat cdn chi ¥ cac khia
canh sau day:

- V& khéng gian: Phai gidi han xem xét,
danh gia hiéu qud van ban trong pham vi
khéng gian ma van ban dé cé hiéu Iuc (toan
quée, ving, dia phudng).

- V& thdi gian: Cé giéi han xem xét danh
gia van ban trong khoang thai gian nhat dinh,
khoang thai gian nay tly thudc vao muc dich
cla viéc danh gia. Théng thudng thdi gian
duge xac dinh tir khi van ban dé cé hiéu luc
phap luat thi hanh cho dén khi can thiét phai
c6 diéu chinh b8 sung do ¢ su thay déi vé
chat cla nhilg quan hé xa hdi ma van ban
dé diéu chinh.

- V& s6 Iugng: S6 lugng cac van ban
diéu chinh vé cling mét nhém nhitng quan hé
xa hoi cling |a mét trong nhig nhan t6 xem
xét danh gia hiéu qua bdi vi nhiéu van ban thi
chi phi cho viéc soan thao sé tang trong khi
ndi dung cac van ban triing 1&p, chdng chéo,
cac quan hé xa hai ma van ban dé diéu chinh
khéng cé suf thay déi hoac thay déi rat cham
so vdi trang thai ban dau truéc khi cd van
ban, nhu vay 14 khéng c6 hiéu qua.

- V& chét lugng: Chat luong vin ban
cing la mét trong s6 nhimg ndi dung can
quan tam khi xem xét, danh gia hiéu quéa van
ban quy pham phap luat. Mét van ban khéng
c6 chét lugng, thiéu tinh ding dén va su phi
hdp thi khéng thé néi dén hiéu qua.

iIl. NHONG TIEU CHI VA NGUYEN TAC
DANH GIA CHAT LUGNG VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT

1. Nhimg tiéu chi chung:

- Mifc do khai quat chinh xac cac quan
hé xa héi can diéu chinh phap luat.

- Tinh déng bd, théng nhét, chinh thé
clia van ban.

- Su két hap, phan anh duoc Igi ich chung
clia cac tang |6p khac nhau trong xa hoi.

- Su phii hgp gilta v&n ban véi muc dich
sif dung

- Chét lugng cla ddi ngd nhitng ngudi
lam luat va & viéc tuan thl quy trinh, thi tuc,
ky thuat lap quy. Khéng thé cé mét san pham
chét lugng cao khi nhimg ngudi lam ra né ¢
trinh @6 chuyén mén thdp cling véi nhiing
cong nghé, ky thuat lac hau va su kiém tra,
thdm dinh Iéng léo.

- Mitc @6 8n dinh cao ciia van ban va
tinh dut béo, dinh huéng cho su phap trién
clia cac quan hé xa hdi ma né diéu chinh.

2. Nhimg tiéu chi riéng déi véi mét sé
loai van ban:

Nghi dinh (quy dinh chi tiét thi hanh van
ban cé hiéu luc phap Iy cao han né):

- MUt d6 cu thé hoa, chi tiét hoa phai dat
t6i da (Vi du: Diéu 623, 624 clia Bd Luat Dan
su quy dinh vé bdi thudng thiét hai do cong
chifc, vién chirc Nha nudc, ngudi co tham
quyén clia cd quan tién hanh t& tung gay ra.
Sau quy dinh trén, Chinh phd da c6 Nghi dinh
47-CP ngay 3-5-1997 véi 21 diéu luat quy
dinh hudng dan thuc hién viéc giai quyét b
thudng. Xét tudng quan va ti 1 diéu luat quy
dinh véi diéu luat huéng dan thi hanh thi mic
d6 cu thé hoa, chi tiét hda rat cao).

- Mifc dé bao phi ding tadm. L4 van ban
d tdm Chinh phl do vay nghi dinh huéng
dan thi hanh phai bao dam tdm bao phil trén
pham vi réng l6n nhung khéng l&n san
hudng dan thi hanh theo nganh, linh vuc clia
cap bd.

- Phai bdo dam vé thé thirc, cb két cau
b6 cuc hop ly gilta cac phan va téng thé
chung clia ca van ban.

Nghi dinh (quy dinh nhithg van dé& hét
sitc can thi€t nhung chua di diéu kién xay
dung thanh luat hodc phap lénh):

- Mirc db cu thé héa va khai quat héa
cac quan hé xa hoi can diéu chinh.

- Bua ra duge phuong phap diéu chinh
phu hdp vdi ting nhém déi tudng (cho phép,
khuyét khich, cAm doan, han ché.v.v...).

- Dam bao vé thé thifc. C6 két cau bd
cuc hop Iy gilta cac phan va téng thé chung
clia ca van ban.
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Théng tu:

- Mlrc @6 ndm vimg ndi dung van dé cén
huéng dan, giai thich cla don vi soan thao.

- Mlc @6 cu thé, rd rang, chinh xéc cla
cach giai thich, huéng dan.

- Trinh @6 x{ Iy théng tin trong van ban
(hanh van; x{r Iy chinh xac vé ngdn ngt, y ti
ham chlfa trong ngdn ngif.v.v...).

3. Nhimg nguyén tic:

Mgoai nhimg tiéu chi néu trén, khi xem
xét, danh gid chét luong cla van ban quy
pham phap luat con can phai tudn theo
nhitng nguyén tac nhu:

- Van ban quy pham phap luat phai
hudng téi viéc ngay mét md rong mic d6 dan
chd, tinh eéng khai, minh bach va thda man
ngay cang tét hon cac yéu cau chinh dang
clia xa héi.

- Chét lugng van ban quy pham phéap
luat phai d&t dudi su quan ly théng nhat, ddng
béd v& muc dinh va trong mdt mdi trudng xa
héi c6 tinh &n dinh tuong dsi cao.

- Chéat lugng cling nhu hiéu qua cla van
ban quy pham phéap luat phai dugc nhin nhan
tir nhimg kénh khac nhau (tir chinh nhing
ngudi soan thao van ban, gbp vy van ban, sur
dung v&n ban, ap dung v&n ban, thuc hién
van ban.v.v...

- Dang gia chat lugng, hiéu qua cla van
ban quy pham phap luat phai duge thuc hién
theo gua trinh mang tinh hé théng va nhin
nhan khach quan, dang mifc vé gia tri lich stf,
hoan canh ra ddi cha van ban do.

- Cac tiéu chi phue vu cho viéc danh gia
phai dudc nghién ciiu bé sung kip thai, phi
hop véi mitc 6 phat trién clia cac quan hé xa
héi va trinh dd phat trién clia ki thuat lap
phap, lap quy.

Il. NHONG TIEU CHi VA YEU CAU, DIEU
KIEN KHI XEM XET DANH GIA HIEU QUA VAN
BAN QUY PHAM PHAP LUAT

1. Nhimg tiéu chi:

- Trang thai ban d4u clia cac quan hé xa
héi trude khi c6 sur diéu chinh clla van ban
quy pham phap lut.

- Nhimg két qué thuc té dat dudc do su
tac déng clia van ban quy pham phap luat doi
véi quan hé xa hdi ma nd diéu chinh.

(D& minh hoa cho hai tiéu chi trén xin vi
du: Sau khi thuc hién cac van ban quy pham
phap luat vé cai cach ché db tién luong; tién
luong, ché @& phu clp cla can bd, cong
chifc da duogc céi thién tdng cao hon trudc;
tu tudng clia can bd, cdng chic cbd phan
phan khdi hon. Tuy nhién diéu hién dang chi
phéi su phan khdi clia ho 1a mitc dé én dinh
clia gia ca, gia tri st dung clla déng tién
dudc binh &n trong thdi gian dai bao
lauvy...).

- Cac muc dich, yéu cau, nhiém vu datra
khi ban hanh van ban.

- Chat lugng clha van ban.

- Mifc chi phi dé dat dudc cac két qua
thuc t&. Dat dudc két qua tdi da vdi chi phi toi
thiéu ca trong xay dung va té chirc thi hanh
van ban thi 1a c6 hiéu qua.

2. Nhimg yéu ciu, diéu kién:

- V& kinh t&: Van ban ra ddi, ton tai, sta
ddi, b8 sung, phat trién trén mét cd sd kinh té
chung nhét dinh, mat khac ban than van ban
cling phai tén tai, phat trién trong pham vi
nhitng diéu kién kinh t& ma & dé c6 nhimng
quan hé x& hoi 1a déi tugng diéu chinh cla
v&n ban. Do vay diéu kién kinh t& & day dudc
nhin nhan trén ca hai phudng dién va déu cb
anh hudng truc ti€p dén hiéu qua cla van
ban.

- V& chinh tri: V&n ban quy pham phap
luat 14 cbng cu dé thuc hién quan Iy nha nuédc
véi xa héi do vay su 8n dinh vé chinh tri, mlc
d5 binh d&ng cao vé kinh t& - chinh tri - x4 hoi
gilta cac giai tang khac nhau trong xa hdi; hé
théng chinh tri khéng ngiing dudec cling cd,
phat trién v.v... ddy la nhimg diéu kién vé
chinh tri mang lai két qua cho qua trinh ban
hanh cé chét lugng va thuc thi cb két qua van
ban quy pham phap luat.

- V& xa hoi: Vé mat x3 hdi cac yéu cau,
diéu kién dé bao dam cho van ban quy pham

- phép luat c6 hiéu qua dugc thé hién théng
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qua cac kénh khac nhau tir khi xay dung, ban
hanh van ban cho dén té chifc thi hanh va
kiém tra giam sat viéc chap hanh van ban.

- V& phap ly, cac yéu cdu, diéu kién vé
phap Iy thé hién & nhimg cép dé khac nhau
nhu:

& cdp d6 vi md, d6 1a nhilng yéu cau,
diéu kién can thiét noi 1én kha nang co thé
diéu chinh cac quan hé xa hdi bdi van ban;

d6 1a mlc d6 phi hop giltta céc lgi ich phd-

bién véi cac Idi ich ca nhan, Igi ich tap thé;
dé la trang thai cla v thic chinh tri, ¥ thic
phap ly; 1a bau khéng khi chinh tri va tinh
than xa héi.

O cdp @6 vi mé db 1a su thira nhan trong
cac pham vi tiéu méi trudng vé cac gia tri va
kha n&ng sif dung van ban tac déng lam bién
déi nhimg quan hé xa hoi; ¥ thirc ton trong
phap luat, moi trudng phap ly véi trang thai
tam Iy cta ca nhan.

O cap dd cac ca nhan con ngudi cu thé,
d6 1a nhiing gi c6 thé c6 dé ho tiép nhan noi
dung, cac gia tri va kha nang xi dung van
ban cho cac nhu cau clia ca nhan biéu hién
d_trinh dé phap ly, kinh nghiém nghé
nghiép.v.v...(2).

Iv. MOl QUAN HE GIJA CHAT LUQNG, HIEU
QUA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

- M&i quan hé gilfta chat lugng va hiéu
qua van ban quy pham phap luat la moi
quan hé bién ching. Chét lugng van bén |4
cd sd, tién dé dé bao dam cho hiéu qua cla
van ban; mét van ban cé chat lugng thap thi
khéng thé néi t6i mot két qua thuc hién tét.
Mat khac hiéu qua cla van ban, két qua
thuc té dat dugc khi thuc hién van ban la co
sd khang dinh ring van ban dé cé chat
lugng.

- Chét lugng, hiéu qua cla van ban
con cd mdi quan hé giao thoa, ndi tai vdi
nhau. Mét trong nhiing tiéu chi dé danh gia
hiéu qua clia v&n ban 1a chat lugng cla van
ban. Tuy vay chét luong cla van ban chi
yéu do chat lugng clia hoat déng lap phap,
lap quy quyét dinh cén hiéu qua cla van

ban phan nhiéu do hoat déng diéu chinh
phap luat quyét dinh. Hoat déng diéu chinh
phap ludt & day bao gém thi hanh phap
luat, tuan thd phap luat, chdp hanh phap
luat trong t6 chifc va hoat déng clla cac cd
quan trong bé may Nha nudc va cla cac td
chilic, ca nhan céng dan trong xa hoi. Nhu
vay rd rang la cai nay cé mot phan trong
cai kia va ching ¢ nhimng phan giao thoa
vi nhau tif su van hanh trong doi séng
thuc té clia van ban.

- Chéat lugng, hiéu qua van ban quy
pham phap luat Ia méi quan hé ¢b cling muc
dich, yéu cau, nhiém vu va déi tuong diéu
chinh. Thuc té€ diéu chinh phap luat cho thay
dé dat dudc két qua dang nhu mong muén
thi phai sif dung rét da dang cac bién phap,
cach thirc diéu chinh khac nhau (truc tiép,
gian tiép; thuyét phuc, cudng ché v.v.) vdi
yéu cau khac nhau. T4t cd nhiing diéu nay
phai dugc can nhac ky cang va xac dinh rd
trong ndi dung v&n ban; ngoai ra chinh su
tac dong cla nhitng quan hé xa hi véi nhau
hodc mdi trudng giao Iuu ma réng clng la
nhimg nhan t& lam thay déi trang thai cla
quan hé xa hai.

- Méi quan hé gilta chat lugng va hiéu
qua van ban quy pham phap luat con thé
hién & viéc ching nam trong téng thé chung
clia chi phi cho viéc dat dudc két qua trén
thuc t€, Mét san pham ré tién Ia mét san
pham khéng cé chat lugng cao; nhung mét
san pham dét tién chua han da dua lai két
qua sl dung hitu ich; néu nhu vay thi tén
phi cho san phdm dit tién c6 can thiét
khéng. Day chinh la bai toan hiéu qua trong
chi phi lap phap, lap quy dat ra doi vdi
ching ta.=
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