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oat dong quan Iy nha nubc dai voi

Hngénh, finh vuc nhimg nam qua

tuy dat dudc moét s két qua nhat

dinh, song thuc t& cho thay hiéu qua con nhiéu
han ché&. Nguyén nhan chung chtl yéu la:

- Ddi ngl can bé, cong chifc con nhiéu
diém yéu kém, tinh than, trach nhiém, ning
lue chuyén mén, k¥ nang hanh chinh, phong
cach lam viéc cham d6i méi; mot s6 can bo,
cdng chifc chua dudec dao tao, béi dudng
nhimg kién thifc chuyén mén téi thiéu vé
chuyén nganh kinh té - ki thuat va kién thirc
vé quan Iy nha nudc déi vai nganh, linh vuc;
nhan thirc vé vai trd va chifc ning clla quan
Iy nha nudc chua that rd rang, thdng nhat... vi
vay, hiéu qua cdng tac chua cao.

- N&i dung v&n ban phap luat vé nganh,
finh vuc hién nay tuy cé nhiéu tién bo, nhiéu
ndi dung mdi nhung véi nhimg khuyét tat
(thi€u tinh toan dién, khéng déng bd, théng
nhat) chua dd tao nén mét méi trudng phap Iy
&n dinh, phll hop véi nén kinh té thi trudng. Hé
théng co ché, chinh sach trong tilmg nganh,
timg finh vuc chua rd rang dan dén van ban
phép luat hinh thanh mét cach chap va va cé
rat nhiéu sd hd. Nhiéu chi truong, chinh sach,
quy dinh phap luat ra ddi trong co ché tap
trung quan liéu bao cdp it nhiéu chiu anh
hudng clia tu tudng gido diéu, duy y chi dén
nay chua dugc kip thai sita déi, bd sung. Méc
dil thai gian qua da khic phuc, nhung van con

{*) Phé Vu trudng Vu KHTK - B Xay dung
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nhiéu v&n ban co ndi dung mau thuan, chéng
chéo nhau, rat khé van dung, nhiéu ndi dung
khéng con phil hop ma van chua dudc kip thoi
xem xét bé sung, sita ddi hodc céng bé bai bo
mét cach triét d&. Cac van ban quy pham
phap luat vé nganh, linh vuc trude day, chd
yéu chi dudc ban hanh & hinh thifc vin ban
dusi luat. Van ban ban hanh cac quy chudn,
tiéu chudn xay dung, cac dinh mifc kinh té - ky
thuat chiém vi tri cuc ky quan trong trong hé
théng van ban phap luat clia nganh, linh vuc,
song viéc ban hanh nhém van ban quy pham
vé kinh t& - ki thuat nay hién nay chua dudc
cac co quan quan ly nha nuéc vé nganh, finh
vic théng nhét quan Iy va chua dudc phap
dién hoa thanh moét hé théng théng nhat,
ddng bé va diy dh. Viéc quan ly 4p dung cac
tiéu chuan c6 ndi, cé IGc chua theo dlng quy
dinh hién hanh,

Nham bao dam dat két qua trong cai
cach hanh chinh nhad nudc thadi ky cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, chuan bi
héi nhap kinh t& quéc t&, viéc xac dinh dung
dan nhimg nguyén nhan dan dén hiéu qua
cla quan ly nha nudc dbi véi nganh hay linh
vuc kinh té - ki thuat véi tu cach la nganh,
linh vuc cdu thanh nén kinh té quéc dan cé
mot vai trd hét sic to 16n, doi hoi phai thuc
hién mét cadch déng bd hang loat bién phap
khac nhau. Trong khuén khé bai viét nay
ching téi chi néu va trao ddi mét sé bién
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phap cd ban, quan trong nhat.



Thir nhét, can nhan thic ding va day
d0 néi dung chitc nang, nhiém vu vé “quan ly
nha nudc” hay “thng nhat quan Iy nha nudc”
d6i véi nganh hay linh vie.

Trén cd s cac quy dinh cla Luat
chuyén nganh; c&n cl cac Nghi dinh s&
86/2002/NB-CP ngay 05/11/2002 cia Chinh
phll quy dinh chifc nang, nhiém vu, quyén
han va cd céu t8 chifc clia bd, cd quan ngang
bd, Nghi dinh quy dinh chic n&ng, nhiém vu,
quyén han va cd cau t6 chifc cla timg bd,
nganh cu thé va cac van ban phap luat lién
quan, can lam rd:

V& chuc nang: B, co quan ngang bé
dudc giao thuc hién chlc nang “quan Iy nha
nuéc” hay “théng nhat quan Iy nha nudc” déi
vdi nganh hay nhimg linh vuc cong tac gi trén
pham vi ¢a nudc. Ching han, Diéu 1, Nghi
dinh s6 36/2003/ND-CP ngay 04/4/2003 quy
dinh: "B Xay dung |a co quan clia Chinh phl
thuc hién chic nang quan Iy nha nudc vé:
xay dung; vat liéu xay dung; nha & va cong
sd; kién tric, quy hoach xay dung do thi, quy
hoach xay dung néng thén; ha tang ki thuat
dé thivv... Diéu 112, Luat Xay dung quy
dinh: “Bd Xay dung chiu trach nhiém trudc
‘Chinh ph thuc hién viéc théng nhat quan Iy
nha nuéc vé xay dung”.

VEé nhiém vu quan Iy nha nudc; ti cach
thitc quy dinh chifc nang cla bd, nganh néu
trén, nhiém vu quan Iy nha nudc cla b,
nganh, linh vuc nhu hién nay nén tap trung
vao nhing ndi dung chll yéu sau day:

Mét 13, x4y dung, trinh Chinh phil phé
duyét va chi dao thuc hién cac chudng trinh
xay dung luat, phap lénh, nghi quyét, nghi
dinh hang nam theo y&u cau quan Iy nha
nudc cla bd; cac chién lude, quy hoach, ké
hoach, cd ché, chinh sach vé phat trién theo
cac linh vuc hoat déng dudc giao;

Hai Ia, ban hanh ho#c trinh cdp c6 thdm
quyén ban hanh va té chifc thurc hién cac van
ban quy pham phap luat theo nhimmg linh vuc
dudc giao, tao méi trudng phap Iy thuan Igi dé
cac t8 chifc, ca nhan thugc moi thanh phan
kinh t& dudc tuf do, binh dang trong cac hoat

ddng san xudt - kinh doanh clia nganh, [linh
vifc;

Ba Ia, théng nhat quan ly viéc ban hanh
céc quy chudn, tiéu chudn, cac quy trinh, quy
pham va céc dinh miec kinh té - ki thuat dé
ap dung chung trong toan nganh, finh vuc;
ban hanh vé co ban hodc thdm dinh (thoa
thuén) dé cac Bo phéi hdp quan Iy chuyén
nganh ban hanh mét sé tiéu chudn, quy trinh,
quy pham, dinh mifc kinh t& - ki thuét dc thi
clia chuyén nganh;

Bén Ia, t8 chifc thanh tra, kiém tra viéc
ban hanh va viéc thuc hién phap luat vé
nhitng linh vuc duge giao trong pham vi ¢
nudc; giai quyét khiéu nai, t6 cao va xU Iy cac
hanh vi vi pham phap luat chuyén nganh;
téng két, danh gia rat kinh nghiém céng tac
quan ly nha nudc trong toan nganh, linh
VUC.V.V...

Thtr hai, thuc hién phan cong, phan cép,
uy quyén, tdng cudng céng téc phdi hgp
trong quan ly nha nudc gilta cac cd quan
quan ly nha nudc.

Phan céng va té chiic thuc hién cac
chic nang, nhiém vu dugc giac ma khong rb
rang gilfa cac clp, cac nganh thudng la
nguyén nhan chli yéu dan dén hién tugng noi
dung quan Iy nha nudc tring lap gilra céac
cép, cac nganh va do vay co nhiém vu dudc
nhiéu cap, nhiéu nganh “ém", cé nhiém vu lai
khéng cdp ndo, nganh nao quan tam thuc
hién dan dén hiéu qua quan Iy nha nudc
khéng cao. Trong thdi gian gan day, xu thé
phan cép ngay cang t6 ra cd hiéu qua khéng
chi trong quan tri kinh doanh ma con ca trong
hoat déng quan Iy nha nudc. Can cir vao
phan c8p, uy quyén clia Chinh phd, cac bd,
nganh, dia phuong tién hanh phan cp, uy
quyén mét cach ranh mach va manh mé han
cho cap dudi dé nham tang quyén tu chd,
ddng thai tang thém trach nhiém cho don vi
cd sd cling tham gia hoat déng quan Iy nha
nudc, Cac cap co s0 di nhan dudc thém
nhiéu nhiém vu, tuy nhién, qua trinh phan
cdp van chua dudc thuc hién mot cach déng
bd va toan dién: phan cp nhiém vu khéng
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dién ra ddng thai véi phan cap quyén luc, t8
chirc va d3c biét 1a phan cap vé tai chinh va
ngan séach. Uy quyén rdi, ma co quan quan ly
nha nuéc cap trén van phai chiu trach nhiém
trudc phap luat déi véi nhimg cong viéc da uy
guyén. Phan c3p, uy quyén, nhung van bao
dam dudc su quan Iy nha nudc. Nguyén tac
dugc tuan thl 1a: chi uy quyén nhimg gi ma
minh c6 quyén theo luat dinh, nhiing gi dude
c8p trén uy quyén thi khéng dudc uy quyén
lai cho ngudi khac.

Thit ba, xay dung va hoan thién hé
théng van ban phap lut chuyén nganh, bao
dam tinh théng nhét, tinh déng bd, day dd,
hop hién hap phap, 8n dinh lau dai, cdi md va
sat hop voi yéu cau doi hoi thuc tién cia doi
song kinh té - xa hai.

Trén co sd nhan thitc ding dan va day
dd vé ndi dung va trén cd sd phan cong phan
cdp rach rdi chifc nang, nhigém vu vé quan Iy
nha nudc d&i véi nganh, linh vue trong nén
kinh t€ nhiéu thanh phan hién nay thi Nha
nudc ta quan Iy khéng nhing chi cac deanh
nghiép nha nudc ma con quan Iy ¢ nhing
doanh nghiép thuéc nhing thanh phan kinh
té khac nhau, Nha nudc vdi tu cach diéu
hanh vi mé nén kinh té, phai thuc hién su
dinh huéng, tao lap cac can déi vi mé... Moi
nganh, moi cdp, moi ngudi dan va can bé,
cong chifc phai ddi méi mdt cach triét dé tu
duy vé ndi dung clia quan Iy hanh chinh nha
nuéc, vé mdt nha nubc cho phép, mét nha
nudc quyét dinh sang mét nha nudc tao
khung khé phép luat, han ché téi da moi can
thiép mang tinh ap d4t truc tiép va chuyén
sang hinh thic tdc dong gian tiép, nghia la
Nha nudc khéng can phai soi xét, bat bé, cho
phép... nhu trude day nita, ma Nha nuéc thuc
hién mét cach thuong xuyén va cd hé théng
viéc sifa ddi, bd sung, xay dung va hoan
thien hé théng van ban phap luat chuyén
nganh, chang han, theo hudng phap dién
hoa, dua ra nhiing quy dinh, nhiing quy pham
phép luét, d4c biét 1a nhimg quy pham & cac
finh vic con thidu dé xa hdi cong dan theo do
ma |am &n, dé doanh nghiép va 16 chifc, ca

nhan dudc tu do kinh doanh theo phap luét.
Nha nudc chi can hé trg, gitp d8, dinh huéng,
huéng dan, kiém tra, dén déc, giam sat va
chan chinh trén ca sd quy dinh clia phap luat
hién hanh...

Hoan thién hé théng van ban phap luat
chuyén nganh, chang han, hé théng van ban
phap luat vé xay dung, vé tai chinh, ngan
hang.... c6 nghia 1a 1am cho ca hé théng van
ban phép luat vé xay dung, tai chinh, ngan
hang... 1am cho tilng v&n ban cling nhu timg
quy pham trong céc van ban phap luat dé
dugc théng nhat véi nhau khéng nhimg vé
ndi dung ma ca vé hinh thirc, bao dam tinh
théng nhét, ddng bo, tinh day dd, phi hop
véi yéu cdu cla quan ly, vdi trinh dd phat
trién clia nganh, linh vuc céng tac dude giao,
cling nhu phi hdp véi su phat trién clia ca
nén kinh t& thi trudng dinh huéng XHCN &
nudc ta trong thai ky déi mai. Hé théng van
bén phap luat nay, vi vay, khéng nhing chi
diéu chinh mét cach c6 hiéu qua cac mdi
quan hé kinh t& - x4 hdi da dinh hinh, ma
bang kha nang sang tao clia minh, né cé thé
dén bat va diéu chinh c nhing quan hé sé
XUdt hién trong qua trinh phat trién cla
nganh hay finh vue trong tuong lai. Diéu
quan trong déi véi cac nha hoach dinh chinh
sach, cac nha lam luat cla nganh, linh vue
hién nay la phai xac dinh mét cach hap Iy
pham vi ddy a0 nhimg linh vuc quan hé hinh
thanh va phéat trién trong hoat déng cla
nganh, linh vite ma Nha nuéc can diéu chinh.
Nha nuéc diéu chinh téi dau, diéu chinh
nhiing linh vuc, nhing quan hé nao. Coén
nhimng linh vuc quan hé nao Nha nudc khéng
cén thiét phai can thiép diéu chinh, ma 1a do
cac quy pham x3a hdi khac diéu chinh. Nha
nudc quan ly hanh vi con ngudi, chir khéng
phai quan ly con ngudi théng qua viéc ban
hanh quy ché&, chinh sach, phap luat lién
quan dén hoat déng clia nganh, linh vuc kinh
té. Can xac dinh mét cach ding mifc mitc o
cu thé, chi tiét clla cac van ban Luat dé sau
khi luat dudc ban hanh cé thé di ngay vao
cudc song; tién tdi thuc hién quan ly nha

Té chite Nha nude so 7/2005



nudc déi véi nganh, linh vuc chd yéu bang
cac van ban Luat; giam toi da viéc ban hanh
nghi dinh, théng tu va nhitng van ban huéng
dén thi hanh luat,

Thit tu; t6 chifc thuc hién nghiém chinh
va kiém tra, giam sat viéc thuc hién phap luat
dudc ban hanh.

Xay dung phap luat va bao dam tuan thd
phap luat mét cach nghiém minh & hai mat
clla mét van dé, la néi dung co ban cla
nhiém vu cai cach thé ché hanh chinh phi
hop véi tién trinh cai cach hanh chinh nha
nudc néi chung cling nhu cai cach hanh
chinh & timg bd, nganh ndi riéng. Xay dung
mot hé théng va&n ban phap luat day dd,
thnng nhét, déng bd, hdp hién hap phap, “cdi
md", én dinh lau dai va sat hdp vdi yeu cau
doi hoi thuc tién clia d&i séng kinh té - xa héi
la viéc da kho, nhung viéc bao dadm céc van
ban phap luat dé dugc thuc hién nghiém
chinh trong déi séng con la viéc l1am khé khan
va phifc tap hon rat nhiéu.

Té chife trién khai thuc hién phap luat vé
nganh, finh vuc, dua phap luat vao cudc sdng
la nham lam cho doanh nghiép, céc té chie,
¢é nhan trong nudc va nudc ngoai khi tham
gia cac hoat dong cla timg nganh, linh vuc
cu thé bit luat dé tu minh t8 chifc céng viéc
lam 3n hang ngay theo phap luat, déng thdi
dé kiém tra lai viéc lam luét, thi hanh va ap
dung luat clia cac co quan quan Iy nha nuéc
va can bd, cong chic trong viéc té chifc quan
ly nha nudc déi voi hoat dong cla timg
nganh, linh vuc kinh t&. Bang cong tac thanh
tra, kiém tra, giam sat va thudng xuyén ra
soat, hé théng hoa cac van ban phap luat...
Nha nuéc sé diéu chinh néi dung cac van ban
phap luat vé nganh, finh vuec cho sat hgp vdi
yéu cau doi hoi clia quan ly, phld hdp vdi lién
quan quéc té lién quan, gép phan nang cao
hiéu qua clia quan Iy nha nudc ddi véi nganh,
linh vue kinh t& qudc dan trong giai doan hién
nay khi dat nudic ta dang tién téi héi nhap nén
kinh t& quéc té. ;

Thirndm, can tu duy ddng va phi hop vé
t8 chltc bé may va déi ngll can b, cong chirc

Xac dinh cd cdu can bd, cdng chifc theo
huéng tinh gidn gan véi chifc ning, nhiém
vu dudc giao 1a cd sd cla viéc xac dinh bién
ché& hop ly. Phén dinh trach nhiém rd rang,
cu thé gilta tap thé, ca nhan trong didu
hanh, giai quyét cong viéc; d6i mai va nang
cao trinh dé néng Iuc, trau doi dao difc nghé
nghiép cho déi ngl can bd, cdng chlc phu
hop vdi y&éu cau nhiém vu cla thai ky cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Béi méi
tu duy vé t6 chic bd may va déi ngl can bd,
cdng chifc clia cac bd, nganh & Trung udng
phai theo huéng giam viéc “phan bd” va
tang phan soan thdo, ban hanh co ché,
chinh sach, phap luat. Chic nang hoach
dinh chinh sach dan dan chiém uu thé nédi
tréi hon han so vdi chifc ning phan bé
nguén luc. D6 méi tu duy vé ndi dung cla
“quan ly nha nudc” hay “théng nhat quan Iy
nha nudc” ddi véi nganh, linh vuc cla cac
cén bd, cong chirc theo hudng “khuyén
khich va giam sat” bang cd ché, chinh sach,
phap luat chir khéng phai “ra lénh va cép
phép" nhu trudc day.

Hiéu qua quan ly nha nudc doi vdi mot
bé, nganh hay linh vuc néi chung trong co
ché kinh t& thi trudng cé diéu tiét theo dinh
huéng xay dung nha nudc phap quyén Viét
Nam XHCN phu thudc nhiéu vao viéc van
dung mét cach déng bé va hop Iy cac bién
phép va phuong phap quan Iy phi hdp, trong
dé bién phap vé nhan thic dang va day da vé
néi dung, phan céng phan cép thuc hién cac
chifc nang, nhiém wvu, trach nhiém, quyén
han ciing nhu cd c&u té chifc bd may quan Iy
clla bé, nganh va cla cac s6 chuyén nganh
¢ dia phuong; bién phap vé xay dung, hoan
thién va ban hanh ciing nhu t8 chifc thutc hién
hé théng van ban phap luat bao dam chat
lwong; nang cao nang Iuc trinh dé va dao dilrc
nghé nghiép cla ddi ngl can bé, codng
chifc... |a nhitg bién phap cd ban nhat, quan
trong nhat nham nang cao hiéu quéa clia hoat
déng quan Iy nha nudc déi vai timg bd, nganh
hay linh vuc trong cong cudc cai cach hanh
chinh nha nudc hién nay.=
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