Phdn cdp quan Iy nhan sy hdnh chinh ¢ nudc ta
- thyc trang va gidi phdp

han cép quan Iy nha nudc la hoat
Pd@ng chuyén giao bét thdm quyén
quan ly cla cép trén cho cip dudi
gén vdi chuyén giao tai chinh, nhan su va cac
ngudn luc khac d& dam bao cap dudi thuc
hién nhitng thdm quyén dudc giao. Trong cac
ndi dung vé phan cdp quan Iy hanh chinh nha
nudc thi phan cdp vé nhan su & quan trong
nhat, bdi nhan suf hanh chinh nha nuée 1a chil
thé quan ly cla nén hanh chinh quéc gia.
Quén triét cac quan diém, chi trudng cla
Déng va Nha nudc ta vé phan cap quan ly,
nhing nam vifa qua, Chinh pht da xac dinh
phan cdp quan Iy nha nudc 1&a mét ndi dung
quan trong trong cai cach hanh chinh nha
nudc va d3 cd nhiing giai phap tich cuc, cu thé
dé déi mdi, tang cutng phan cap quan Iy nha
nudc gitfa trung uong va dia phuong. Chinh
phll d3 ban hanh nhiéu van ban quy dinh chic
nang, nhiém vu, quyén han va co ciu td chifc
clia cac cd quan quan ly nhan su hanh chinh
va mét s6 van ban quy dinh vé phan cdp quan
Iy nh& nudc ndi chung va phan cdp quan ly
nhan su hanh chinh néi riéng, trong dé tiéu
biéu 1a Nghi quyét 08/2004/NQ-CP ngay 30-6-
2004 cla Chinh phd vé tiép tuc ddy manh
phén cédp quan ly nha nudc gitta Chinh phi va
chinh quyén tinh, thanh phd truc thudc trung
uang; Nghi dinh 71/2003/ND-CP ngay 19-6-
2003 cla Chinh phi vé phan cdp quan ly bién
ché& hanh chinh su nghiép nha nuéc. Day la co
sd phap ly quan trong dé d&y manh phan cap
néi chung va phan cép quan ly nhan su hanh
chinh nha nudc néi rieng d Vigt Nam hién nay.
1. Thuc trang phan cap quan ly nhén
sir hanh chinh & Viét Nam hién nay
Phan cdp quan ly nhan su hanh chinh

(*) Hoc vién Hanh chinh quéc gia

B Th.s HOANG MAI (%)

thuc chat 1a quy dinh rd chitc nang, nhiém vu,
quyén han cla ting cdp ¢d quan hanh chinh
trong viéc quan Iy can b, céng chifc hanh
chinh trén ting ndi dung.

Tuy nhién, trong s& cac ndi dung quan Iy
nhan su ¢6 nhiing néi dung chua thé hién ré
viéc phan cdp quan ly d&i vdi nhan su hanh
chinh. Trong pham vi bai viét nay, ching toi
manh dan phén tich thuc trang phan cap quan
I¥ nhan su hanh chinh trén mét s6 khia canh
theo cac ndi dung chl yéu sau: Phan cip
trong quan Iy bién ché& hanh chinh; Phan cip
quan ly ddi vdi cac loai can bd, cdng chirc;
Phan cdp trong viéc bd nhiém, mién nhiém
can bd, céng chifc hanh chinh; Phan cap trong
tuyén dung can bd, céng chitc hanh chinh.

1.1. Phén cép trong quan ly bién ché
hanh chinh

Trong quan Iy bién ché cé mét ndi dung
dic biét quan trong dé 1a xac dinh & tham
quyén clia ting cdp cd quan trong quyét dinh
va phan b6 chi tiéu bién ché hanh chinh. Viéc
quy dinh thdm quyén quyét dinh va phan bé chi
tiéu bién ché hanh chinh dugc ghi trong Nghi
dinh 71/2003/NB-CP vé phan cap quan ly bién
ché hanh chinh, su nghiép nha nudc. Cuthé |a;
Chinh phti phé duyét téng bién ché cac co
quan hanh chinh nha nudc & Trung udng: quy
dinh dinh mic bién ché hanh chinh thudc Uy
ban nhén dan cac cip; Thd tudng Chinh phi
quyét dinh chi tiéu bién ché hanh chinh ddi véi
ting bd, cd quan ngang b, cd quan thudc
Chinh phli; Bé trudng Bé NGi vu gidp Chinh ph
théng nhat quan ly vé bién ché hanh chinh
thuéc thdm quyén quan ly clia Chinh ph trong
pham vi ca nudc; quyét dinh viéc giao chi tiéu
bién ché hanh chinh cho cac bd, co quan
ngang b, cd quan thudc Chinh phl theo uy
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quyén clia Thi tudng; B trudng, Tha trudng co
guan ngang bd, Thi trudng co quan thudc
Chinh phd quan ly bién ché trong b, nganh do
minh quan Iy; quyét dinh viéc phan bé, quan Iy
chi tiéu bién ché& hanh chinh cla cac cd quan
hanh chinh nha nuéc do bd truc ti€p quan ly,
Chd tich Uy ban nhan dan (UBND) cép tinh
(tinh, thanh phé truc thudc trung uang) quyét
dinh phan bé chi tiéu bién ch& hanh chinh déi
v&i cac cog quan hanh chinh thude UBND cép
tinh va déi véi UBND cap huyén.

Vigc phan cdp nhu trén d3 tao nhimg
diéu kién thuat Igi nhat dinh cho bé, co quan
ngang bé va UBND cap tinh trong quan ly
bién ché. Tuy nhién viéc quy dinh cép tinh chi
c6 thdm quyén phan bd chi tiéu bién ché chlr
khéng c6 quyén quyét dinh s6 lugng chi tiéu
bién ché cdp minh chua tao dude su chi déng
thue su trong xac dinh nhu ciu thuc té& va
chura dé cao dugdc trach nhiém clia dia phuong
trong quan ly bién ché.

1.2. Phén cdp trong tuyén dung cén
bg, céng chur hanh chinh

Hién nay, hoat déng tuyén dung cong
chirc duge phan cdp cho mét s co quan nhu
sau; B Néi vu: ban hanh cac quy dinh vé chirc
danh, tiéu chudn nghiép vu cac ngach cdng
chifc va ban hanh Quy ché tuyén dung cong
chirc. Kiém tra, giam sat cac ky thi tuyén cong
chirc do cac b, cd quan ngang bd, cd quan
thuéc Chinh phi, UBND céc finh, thanh phd
true thude trung uong té chic; bd, co quan
ngang bd, cd quan thudc chinh phi: xay dung
tiéu chudn nghiép vu cac ngach cong chife thi
tuyén cac ngach cong chifc chuyén nganh dé
B& Noi vu théng nhét ban hanh. Tir d6 quyét
dinh néi dung thi tuyén cac ngach cbng chirc
chuyén nganh; thanh lap Héi déng tuyén dung
¢éng chifc; t8 chifc viéc tuyén dung céng chifc
do Bé truc ti€p quan ly: UBND finh, thanh phd
truc thudc trung uong: thanh lap Héi déng
tuyén dung céng chitc va t8 chifc viéc tuyén
dung cbng chiic theo quy dinh cla phap luat.

Trong hoat déng tuyén dung hién nay,
chiing ta d3 tién hanh phan cép trong khau té
chifc thi tuyén. Viéc tuyén dung céng chifc do
H&i déng tuyén dung (Hodi ddng thi tuyén hosac

Héi déng xét tuyén) thuc hién. Hai déng tuyén
dung céng chifc do Bd trudng, Thi trudng co
quan ngang b, co quan thudc chinh ph, Chi
tich UBND cag tinh, thanh phé true thude Trung
uong ra quyét dinh thanh I&p. Tuy nhién, viéc
tuyén dung céng chifc lam viéc & cap huyén va
clp %3 déu do UBND tinh tién hanh do vay
nhiéu khi céng tac tuyén dung chua dam bao
phll hgp v8i nhu cau thuc t& cha dia phudng.

1.3. Phdn cdp quan ly déi vdi cdc
ngach céng chut

Céc bd, co quan ngang bd cé thdm
quyén quan Iy tat cd cac ngach céng chirc
chuyén nganh thuéc thdm quyén cila minh.
Theo quy dinh cla Nghi dinh 117/2003/ND-
CP clia Chinh phd ngay 10/10/2003, cac bd,
cd quan ngang bd dudc phan cdng quan Iy
cac ngach cbng chifc chuyén nganh gém: B&
N&i vu, B& Tai chinh, Ngan hang Nha nudc
Viét Nam; Thanh tra Nha nudc; Bo Tu phap;
Bo Néng nghiép va Phat trién néng thén; B
Buu chinh - Vién théng.

Bo quan Iy nganh quan ly déi vdi cong
chitc nganh chuy&n mén trén mét sé ndi dung
sau: xay dung tiéu chudn nghiép vu cac ngach
cbng chlic chuyén nganh; quy dinh vé ndi
dung thi tuyén, thi nang ngach cac ngach
cong chifc chuyén nganh theo tiéu chudn
nghiép vu clia ngach; Bé trudng, Thi trudng
cd quan ngang bd quyét dinh thanh lap Hbi
déng tuyén dung céng chifc nganh minh: bé
nhiém ngach va nang luong cho cbéng chirc
thuéc nganh chuyén mon tir ngach chuyén
vién chinh tré xudng; té chifc cd sd dir liéu
toan bd coéng chifc thudc quyén quan ly; lap
danh sach va théng ké ddi ngli can bd, cong
chic nganh chuyén maén.

Quan ly cdng chlc theo ngach la co so
quan trong cé tinh quyét dinh trong xay dung
déi ngl cong chifc dap (ing nhu ciu céng vu
va xay dung nén hanh chinh phi hdp véi yéu
ciu'mdi hién nay dé thay thé cho cach quan
Iy céng chifc theo mic trudc day. Phan cép
quan Iy céng chifc theo ngach & nudc ta hién
nay dudc quy dinh cu thé nhu sau: Bd Néi vu
quan ly cac cdng chifc ngach chuyén vién cao
cap va tuong duong; cac bd, nganh quan ly
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cong chifc ngach can su, chuyén vién, chuyén
vién chinh va chuyén vién cao cdp. UBND cip
tinh quan Iy céng chifc ngach chuyén vién
chinh va tudng dudng tré xuéng; sd, ban,
nganh va UBND cép huyén quan Iy céng chirc
ngach chuyén vién va tuong duong trd xudng.

Riéng d6i vdi chuyén vién cao cdp hodc
tudng duong thi khi b8 nhiém ngach va nang
bac luong do B6 trudng, Thi trudng co quan
ngang bd, Chi tich UBND tinh, thanh phé truc
thuéc Trung uong dé nghi, Bé trudng Bo Noi
vu quyét dinh.

Viéc quy dinh vé phan cdp quan ly céng
chic hanh chinh theo nganh va ngach nhu
trén da tao ra su thong nhat, nhat quan trong
quan ly céng chlrc, dac biét dam bao tinh
chuyén mon hoa theo nganh clia cdng chirc.

1.4. Phdn cdp trong viéc bé nhiém,
mién nhiém cén bg, céng chiic hanh chinh

Néi dung cu thé cha phan cdp quan ly
trong b& nhiém, mién nhiém déi véi can bd,
cong chlc hanh chinh hién nay dudc thuc hién
nhu sau: Quéc héi: bdu, mién nhiém, chap
nhan ho#c bac don tir chic déi véi cac chic
danh cao cép trong hé théng hanh chinh nhu
Thi tuéng Chinh phi, cac Phé Thi tudng, cac
B& trudng; Thd tudng Chinh phi: phé chuin
viéc bau clr va viée mién nhiém, bai nhiém cac
thanh vién cla UBND tinh, thanh phé truc
thudc trung uong; mién nhiém, diéu déng,
cach chitc Chi tich, Phé Cha tich UBND tinh,
thanh phd truc thude trung uong: bé nhiém,
mi&n nhiém, cach chifc Th trudng, Téng cuc
trudng Téng cuc thude Bé, Chanh Thanh tra
Bo; ddi vdi nhilng chifc danh can bd, cbng
chifc do cac bd, co quan ngang bé, cd quan
thudc chinh pht, UBND cép tinh trinh Thi
tudng Chinh phl d& bd nhiém phai dudc Bé
Néi vu thdm dinh vé nhan su truéc khi trinh
Thil tuéng quyét dinh. Bé trudng: bé nhiém,
mién nhiém, ky luat Phé Téng cuc trudng, Cuc
trudng, Phé Cuc trudng, Vu trudng, Phé Vu
trudng, Chanh Van phong, Phé Chanh Van
phong, Phé Chanh Thanh tra bd, cap trudng
va cap phé cla t8 chirc su nghiép thudc bé:
phdi hop véi Chi tich UBND finh, thanh phé
truc thude trung udng trong viéc bd nhiém

ngudi dimg dau co quan chuyén mén thudc
UBND tinh, thanh phé trure thude trung udng;
Héi déng nhan dan cac cap: bau, mién nhiém,
bai nhiém Chd tich, Phd Chi tich va cac uj
vién khac cla UBND cling cép; Chi tich
UBND: phé chudn két qua bau cac thanh vién
clia UBND cép dudi truc tiép; diéu déng, dinh
chi céng tac, mién nhiém, cach chifc Chd tich,
Pho Chil tich UBND c&p dudi; phé chuén viéc
mién nhiém, bai nhiém cac thanh vién UBND
cdp dudi truc tiép: b8 nhiém, mién nhiém,
cach chifc ngudi ding dau cd quan chuyén
mén thudc UBND (c6 thoa thuan vdi cd quan
quan Iy nganh trudc khi bé nhiém).

Nhimg quy dinh vé& phan cdp trong bd
nhiém, mién nhiém can bé, céng chifc da cé
nhiéu chuyén bién nhung viéc quy dinh cd ché
thoa thuan vdi cd quan quan Iy nganh cép trén
trong viéc bd nhiém cac chifc danh lanh dao
nganh chuyén mén cla UBND cac cép la chua
hop Iy, dan dén lam gidm suf chi déng va trach
nhiém cla UBND. Theo tinh than Nghi quyét
08 clia Chinh phil ngay 30-6-2004, viéc bd
nhiém can bd 1anh dao cap tinh khéng can ¢
su thoa thuan véi co quan quan Iy nganh trudc
khi b8 nhigm. Day 1a diém mdi tao ra suf chil
déng va nang cao trach nhiém cla tiing cdp
déi vdi quyét dinh hanh chinh clia minh.

Tém lai, phan cdp quan Iy nhan su hanh
chinh & nudc ta trong thdi gian qua d3 co
nhitng budc chuyén dang ké nhu: ban hanh
nhiéu van ban quy pham phap luat lam co sd
phap Iy cho viéc phan cdp; thuc hién phan cip
manh trén mét s6 ndi dung nhu trao quyén
chll déng nhiéu hon cho bd, co quan ngang
bé, UBND cép tinh trong quyét dinh bién ché
cla cac cd quan truc thude; viéc phan cép
trong bé nhiém cén bé lanh dao timg budc
khac phuc dudc nhitng bat cap trong quy trinh
bé nhiém thi trudng co quan chuyén mén
thuéc UBND cac cép.

Tuy nhién, bén canh nhimg viéc da lam
dugc, phan cép quan Iy nhan su van con
nhifng han ché nhét dinh. Cu thé la:

Viéc phan dinh vé thdm quyén va trach
nhiém gilta cac t6 chifc, gilfa cac cép, cac
nganh, gilfa trung vong, dia phuong va cac co
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quan trong quan ly can bd, cdéng chifc con
tring 1&p, chéng chéo va chua ré rang.

Phan cdp nhung chua ddm bao quan ly
théng nhét, chua chd trong viéc thanh tra,
kiém tra d&i véi nhitng viéc da phan cép cho
dia phuong. Nang luc cia cdp dudi chua
tuong xing vdi tham quyén dudc chuyén giao
do vay mét s6 quy dinh v& phan cdp chua
dudc thuc hién trén thuc té.

Phan cap nhiém vu, thdm quyén cho cap
dudi nhung chua dam bao tuong Ung cac diéu
kién can thiét & thuc hién, chua tao diéu kién
can thiét cho dia phuong chll déng can déi
gilta cac nguén Iuc véi nhu cau thuc t& cla dia
phudng.

2. Mét s6 kién nghi nham ddy manh phan
clp quan ly nhan su hanh chinh nha nuéc
trong giai doan hién nay

Pé khic phuc nhitng mat han ché néu
trén v& nhdm tao ra nhiing chuyén bién tich
cic trong phan cép quan Iy nhan su hanh
chinh, xin dua ra mét s& kién nghi nhu sau:

Mot la, xay dung va hoan thién cac van
ban quy pham phap luat vé quan Iy can bd,
cbng chifc hanh chinh nhédm ddi méi co ché
quan Iy phi hop véi mdi loai can bd, cong
chirc, dic biét |a ban hanh cac van ban quy
pham phép luat vé phan cdp quan Iy can bd,
cbng chlc hanh chinh trén co sd tién hanh
cac hoat déng danh gia thuc trang phan cép
quan ly nhan suf hanh chinh. Hoat déng nay
can tién hanh trén hai khia canh: danh gia cac
quy dinh clia cac van ban quy pham phap luat
va danh gid tinh hinh thuc hién nhitng quy
dinh do6 trén thuc t€ (hiéu qud, nhithg can
trd...). Két qua danh gia nén liét ké day dd
theo timng linh vuc quan ly nhan sy, trong timg
ndi dung d6 thi cac cd quan d timg cap lam
nhitng nhiém vu gi, lam dén dau, lam nhu vay
c6 nhude diém gi?

Hai la, tang cudng dao tao nang Iuc cling
nhu cung cdp céc chi dan thudng xuyén cho
cac co quan hanh chinh ¢6 lién quan dé dam
bao ho ¢é ddy dl nang Iuc dé thuc hién hoan
todn cac cong viéc dudc phan cap.

Ba la, d& ddy manh phan cdp quan ly
nhan sif hanh chinh can xac dinh rd trach

nhiém cla ting cép, déng thai phai ¢é nhimng
quy dinh vé& ché& tai cu thé déi véi nhitng
trugng hop khéng lam ho&c lam sai so vdi
nhifng quy dinh ctia phap luat hién hanh.

Bén I, phan cidp manh cho cép tinh, cdp
huyén va cdp xa dugc quyét dinh méot sé van
dé, thé hién cu thé trén bang sau:

8T Na&i dung quan Iy nhin sy
T hanh chinh

Cap
tinh

Cap | Cap

Quyét dinh bign ché trong b

1 khung Chinh ph1_} quy dinh | |

B4 nhiém, mién nhiém Tha
truding oo quan chuyén mén
thudc UBND timg cdp (khéng
cén od ché thod thudn)

T8 chifc tuyen dung d&i véi can
3. | b, cong chic thubc thdm % %
quyén guan Iy

Thufe hign vidge nang Iugng cho
cén bé, cdng chic thudc don vi
quan ly (khéng cdn thod thudn
vii oo quan Mai vu)

Quyét dinh ché dd, chinh sach
5. | 48 ngd 481 val can bd, cong x x

chire

Puta ra nhitng kién nghi nhu trén 1a xuat
phat tir hiéu qua thuc té clia viéc thuc hién cac
quy dinh hién c6 vé phan cap quan Iy nhan su
hanh chinh hién nay. Cu thé |a:

- Nén phan cép cho UBND cép tinh dudc
quyét dinh bién ché cla déi ngd can b, céng
chirc cha tinh trong pham vi khung da dudc
Chinh phil quyét dinh. Biéu nay cho phép cap
tinh chli déng trong viéc xac dinh nhu ciu
thue t& cla dia phuong cing nhu dé cao trach
nhiém cla tinh trong viéc quan ly bién ché
can bd, cong chie, dong théi giam chi phi
hanh chinh.

- Nén trao quyén tuf quyét cho UBND cap
tinh va cdp huyén trong bé nhiém, mién
nhiém, bai nhiém, cach chic Thi trudng co
quan chuyé&n mén thuéc UBND cdp minh (trir
nganh doc do Trung uong quan Iy theo hinh
thifrc "tdn quyén”) dua trén nhitng tiéu chudn
do Trung uang quy dinh ma khéng can cé su
thoa thuan véi co quan quan Iy nganh cap
trén. Cd quan quan ly nganh & Trung udng va
& cap tinh chi thuc hién chitc nang kiém tra,
gidm sét viéc tuan thl cac tiéu chuan va trinh

(Xem tiép trang 40)
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hoach & mifc cao nhat, tao nén tang cho su
phét trién toan dién cla dia phuong dén nam
2010. Bién phap dé lam dudc diéu dé:

Mét Ia, duy tri phat trién kinh té véi téc
dd cao va bén vimg. Huy déng moi ngudn
Iutc dé phat trién kinh té, nang cao kha nang
canh tranh san pham hang hoa, tao chuyén
bién manh mé hon va ¢é hiéu qua trong viéc
chuyén dich co cdu kinh t&, theo huéng
giam ty trong néng nghiép, l&m nghiép, thuy
san tang ty trong céng nghiép, xay dung va
dich vu,

Hai la, phat huy hiéu qua cac cd ché,
chinh sach, kip thdi thao g& nhimg khé khan,
vudng mac cho doanh nghiép. BPdy manh
cac hoat dong thu hat vén dau tu dé cac
thanh phan kinh té déng gbp nhiéu hon cho
dia phuong phat trién kinh t& - xa hai.

Ba /a, phat trién manh mé céac linh vuc
gido duc, dao tao, y t& vin hoa, thé thao
theo hudng két hap cac nguén Iuc Nha nudc
vdi ddy manh xa hoi hoa. Tang cudng trién

khai cac ing dung khoa hoc céng nghé, phéat
trién va nang cao chét luong ngudn nhan Iuc,
thuc hién t8t chinh sach xoa déi, giam
nghéo, cai thién va nang cao mic séng clia
nhan dan, nhat la ving sau, ving xa, ving
dac bist khé khan,

Bén Ia, ti€p tuc d6i méi vé té chirc va
nang cao hiéu Iuc va hiéu qua hoat dong cla
cac cd quan Nha nuéic. Ddy manh cai cach
hanh chinh, phat huy dan chl co sd, tang
cudng dbi ngoai gilra chinh quyén dia
phuong véi cdng déng ngudi dan.

Phat huy thanh tuu dat dugc, bd mat
cla tinh mién nui Hoa Binh nay da khdi séc.
Bang nhing viéc lam cu thé biéu hién bau
nhiét huyét xay dung qué huong, dat nudc.
Can bd, dang vién va nhan dan cac dan toc
tinh Hoa Binh td rd quyét tam tao budc dot
pha méi nhdm phat trién kinh t& - xa hdi clia
tinh mét cach nhanh, manh va vimg chic,
g6p phan thuc hién thang Igi Nghi quyét Pai
héi Dang bé tinh Hoa Binh 18n thi Xlil.e

Phén cap quan Iy nhan sy...

(Tiép theo trang 24)

tu bé nhiém. Quy dinh nhu vay sé& nang cao
tinh than trach nhiém théng qua quyén dudc
tu quyét cha lanh daoc UBND cép tinh, cép
huyén va giam thd tuc ruom ra, hinh thic nhu
hién nay.

- Nén phan cap viéc t8 chifc tuyén dung
cho UBND cép huyén déi véi can bd, cong
chifc thuéc thdm quyén quan Iy thay cho hién
nay viéc tuyén dung céng chifc déu do cép
tinh ti&n hanh nhu vay mdi dam bao viéc
tuyén dung cong chifc phl hop véi yéu cau
thuc t& cla timg dia phuang.

- Nén quy dinh UBND cdp huyén dudc
thuc hién viéc nang luong cho can bd, cong
chifc thuéc cac don vi cap huyén quan Iy theo
dling tiéu chudn quy dinh ma khéng cén thod
thuén. Quy dinh nhu vay sé tao su chid dong
cho cdp huyén va giam nhiing thd tuc hanh

chinh mang tinh hinh thifc khéng can thiét.

- Phan cép cho cac cdp chinh quyén dia
phuong dugc quyét dinh ché d6, chinh sach
dai ngd thu hat ngudn nhan luc cho cod quan
hanh chinh nha nuéc & dia phuong minh. Do
hiéu qua hoat déng cla timg dia phugng khac
nhau ciing nhu médi dia phuong c6 nhing dac
thu riéng vi vy can phan cdp cho cac cip
dudc quyét dinh mét s ché do khuyén khich
ngoai quy dinh clla Nha nudc dé tang tinh
nang déng, hiéu qua cla viéc huy dong nguén
luc dé gidi quyét nhimg van dé blc bach cla
tig dia phuong. Tuy nhién, dé lam duoc diéu
nay Chinh phi can quy dinh rd co ché thuc
hién, déi tuong va ty 1& khuyén khich ti da so
véi tién luong t6i thi€u hién hanh.

Tém lai, phan cép 1a mét ndi dung quan
trong trong chugng trinh cai cach hanh chinh
hién nay, tuy nhién day la mét van dé tuong
ddi méi, phifc tap, nhay cdm va lién quan dén
nhiéu néi dung mang tinh Iy luan va thuc tién
hién cén nhiéu vuéng méc do vay can phai ¢
nhitng gii phap va budc di than trong.

Té eliie Nha nuie sé 72005



