BAN DOQC VIET

DE CAI CACH HANH CHINH HIEU QUA CAN DAY MANH
CJ CHE KIEM TRA, GIAM SAT LAN NHAU

uc tiéu clia cai cach hanh chinh 1a

Mtao théng thoang dé nang cao
hiéu qua clia quan ly. Trudc day,

vi muc tiéu quan ly nén khéng it cac co quan
nha nudc da ban hanh va dit ra qua nhiéu
rang budc d@di véi cac hoat déng clia doanh
nghiép, t3 chifc va cdng dan, vuot qua mic can
thiét, bdi vay phai ra soéat lai dé bo bét nhitng
quy dinh vugt qua mirc can thiét. Tuy nhién
cling khéng ¢é nghia 1a bd hét, tha Iéng dé
khéng quén ly duge, khéng diéu chinh dudc
cac muc tiéu kinh té - xa hdi clia nha nudc da
hoach dinh theo dinh hudng céng nghiép hoa,
hién dai hod, theo dinh hudng xa hoi chii nghja.
Lam thé€ nao dé tao théng thoang, khéng

4ch tAc ma van quan ly duge? Cai khé cla cai
cach hanh chinh la chinh bé may, chinh déi
ngii can bd, cdng chlfc tao ra ach tac (da tham
muu ban hanh nhimg van ban quan ly va truc
ti€p lam cong tac quan ly) lai phai di slra &ch
tac. Doi ngli can bd, cdng chlc hanh chinh cac
c8p vira 1a ddi tugng phai cai cach ma ciing
vifa la luc lugng dé xuat va lam cai cich! Béi
vay, khi néu cai cach la can thiét phai lam dé
loai b nhitng phién ha, loai bd 4ch tic thi ai
cling déng tinh va nhat la can bd, céng chitc
cac c8p déu hd hao nhat tri cao, nhung khi
thuc hién quan ly thi cc cd quan quan ly hanh
chinh va déi ngl can b, céng chirc thuc thi
quan ly hanh chinh da Iy do dé bién minh cho
viéc lam cla minh 1a ding phap luat, 1a c6 can
clr, khéng gay phién ha ach tic. T4t ca quy
dinh da ban hanh 1a can thiét dé quan ly, la
dang quy dinh clia phap Iuat va cho rang ach
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tac 1a do co quan khac, do phap luat, do cd
ché, do cap trén, do céng dan chua lam
dang... c6 muén ngan ly 1& dé bién minh cho
sif cham tré, ach tdc khéng phai do cd quan
minh va cang khéng phai do ban than minh!

Thiét nght, dé cai cach hanh chinh hiéu qua
thi can phai tao co ché va ddy manh thyc hién
kién quyét cac co ché kiém tra, giam sat lan
nhau trong ndi bd co quan, gilta cac cd quan
quan ly hanh chinh v3i nhau, gilta cdp trén cap
dudi, gilta cong dan véi co quan nha nudc.

Cai cach thl tuc hanh chinh theo co
ché& “mét clra” 1a mdt minh chitng cho suf tao
ra co ché&, nhitng quy dinh cdng khai vé hd
sd, quy trinh dé kiém tra, giam sat 1an nhau
va dang c6 hiéu qua thiét thuc. Theo cd ché
“modt clra”, nhiém vu thuc thi cac cdng viéc
cla quan Iy nha nudc van do cac phong
chlrc nang té chifc thuc hién va tao ra mot
b6 phan tiép nhan giao tra hd so riéng dé
giam sat viéc t8 chlrc clia cac phong chirc
n&ng phai gidi quyét dung hé sd theo quy
dinh, dang quy trinh, thdi gian da hen... Co
ché “mét clra” da giam di rat nhiéu phién
ha, ach tic tir cac phong chuyén mén, ma
l4u nay rat nhiéu ly I& bién minh cho sy
cham tré, phién ha nhu: nao 1a do thi
trudng ban hop, ban cdng tac xa chua ky
dugc; nao la do cdng dan chua du ho so,
chua b8 sung hé so theo dung hudng dan;
nao 1a quy dinh phap luat va nguyén tic 1a
thé&; nao |4 con nhiéu phic tap trong hd so
can phai nghién ctu thém dé chit ché cho
quan ly tranh nhitng hau qua dang tiéc,
tranh nhitng thiét thoi cho nha nudc... cling
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c6 mét phan cha nhitng ly do néu trén,
nhimg khéng thé dd tit ca su phién ha,
cham tré déu la do khach quan.

Do vay, dé cai cach hanh chinh dat hiéu
qua thi thil trudng cac co quan hanh chinh
nha nudc cac cép tir sG nganh, huyén, thj va
xa, phudng, thi tran phai c6 trach nhiém day
manh cd ché kiém tra, giam sat 1an nhau.

Trudc hét trén céac linh vuc can phai ban
hanh tiéu chi, dinh mitc mét cach khoa hoc, d6
la cn ¢t chudn muc dé t8 chic, cong dan
kiém tra, giam sat viéc thutc thi quan ly cla cac
cd quan nha nudc. Viéc tuyén dung cong chitc
béng hinh thifc thi tuyén ciing la mét cd ché
md&i doi hdi cac ca quan quan ly can bd, cdng
chitc phai ban hanh tiéu chi cu thé nhu: s&
lugng, trinh d6 tiéu chudn, dia chi can tuyén...
va t6 chlc thi d8 tuyén coéng chic mét cach
cong khai, minh bach. Ngudi d0 tiéu chudn va
dat diém cao trong ky thi s& dugc tuyén dung
cong chirc, khac phuc nhiéu tén tai trudc day
trong linh vuc tuyén dung céng chirc. Gan day
Chinh phu da ban hanh quy dinh ké khai tai
san déi vdi dai bidu Hoi dong nhan dan cac
cap 1a mét cd ché tich cuc nham tao diéu kién
cho nhan dan kiém tra, giam sat su trung thuc
va liém chinh clia nhimg ngudi (ing ¢t dai biéu
Héi déng nhan dan cac cép...

Nhiéu néi dung khac cla cai cach hanh
chinh cling can phai tao cd ché dé didy manh
kiém tra, giam sat 1An nhau nhu: co ché kiém
tra, gidm séat chat ché viéc ban hanh vin ban
quy pham phap luat; co ché dé giam sét viéc
thuc thi cia cac cd quan hanh chinh nha nuéc
¢6 dung chifc ning, nhiém vu, thdm quyén da
dugc quy dinh; cd ché dé kiém tra cong vu,
gidm sét cac hoat dong cong vu clia doi ngli
can bd, cong chitc; co ché dé danh gia dang
nang luc, phé’m chét clia ddi ngli can b3, cdng
chir; cd ché dé kiém tra giam séat viéc str dung
hiéu qua ngan sach nha nudc. Trén cac linh
vuc khac cling can ban hanh tiéu chi cu thé dé
kiém tra, giam sat Ian nhau nhu: tiéu chi giao
dat, cho thué dat, ban nha, cho thué nha cla
nha nuéc; phan bé kinh phi...

Viéc tao cd ché va ddy manh thuc hién

cd ché& ki€m tra, giam sat lan nhau phai thuc
hién truéc hét & timg co quan, don vi; sau d6
trén Ianh thd cla timg dia phu0ng, trong tu’ng
finh vyc va phai kién quyét sta ddi, diéu
chinh nhitng b4t cap 16i théi va xir Iy nghiém
minh nhitmg trudng hop vi pham. Co ché kiém
tra, giam sat 1an nhau phai theo hudng cling
nhau hoan thanh nhiém vu, ngusi giam sat,
ngudi dudc giam sat, cd quan giam sat va co
quan dugc giam sat thudng xuyén quan hé
va lam viéc trén tinh than ca hai cling hoan
thanh nhiém vy, ca hai cling dugc, khéng nén
ké thing, ngudi thua.s

Quy dinh uuven han, trach nhiém
va co ché kiém soat...

(Tiép theo trang 38)

chon co ché kiém soat cho thich hgp. Tham chi
ngay trong mét bién phap thi dai tugng, tinh
chat, mitc d6, cach t6 chic thuc hién ciing
khéng gidng nhau (vi du: Luat thanh tra Quéc
héi Thuy Dién quy dinh Thanh tra Quéc hoi
giam sat cac vién chic, nhitng ngudi thyc hién
cong viéc c6 lién quan dén quyén luc céng
nhung lai khdng giam sat Thi tudng Chinh ph,
B trudng Tu phap hay Luat thanh tra Quéc hoi
Pan Mach quy dinh viéc giam sat duge thuc
hién véi cac B trudng, cdng chirc nha nudc va
tat ca nhimg ngudi phuc vu trong chinh quyén).

Trén day l1a mét s6 ndi dung tham khéo quy
dinh quyén han, trach nhiém va cd ché kiém soat
hanh vi cong vu clla ngudi dimg dau co quan
hanh chinh cac cap theo quy dinh clia phap lut
mét s6 nudce. Hy vong dua lai cho ban doc nhing
théng tin tham khao hitu ich.m
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2) o) Phap don vi hanh chinh dia phuong c6
xa, tinh, vang va nhng don vi hanh chinh dla
phuong co ' quy ché dic biét. Tuy nhién, tac gia
cla bai viét nay da dién dich theo thién hudng
gidng vai don vi hanh chinh cda Viét Nam dé dé
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hinh dung va tranh gidi thich nhiéu




