QUYEN LUC CHINH TR|

Vi Ding

Vien Tam (¥ hoc.
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O nudc ta quyén luc Ta vdn dé con it duge nghicén ciu wr gée do clia
khoa hoc tam 1y néi chung va tir gée do clia tam 1y hoc quan ly noi riéng. Song,
quyén lyc lai 1a mot trong nhimng vén d& ¢6 tdm quan trong hang dau trong hoat
dong quan 1Y x3 hoi va trong doi song xa hou. Vi vay, quyén luc can duge
nghi¢n ctiu ca tir gée do 1y luan, lan thye ticn, trude het la quyén luc chinh tri.
Viee nghicn ciu nay s¢ gop phan vao vice gitip cho ching ta st dung quyén luc
mot cach hap 1y, qua dé tao nén hi¢u qua quan ly xd hoi 1ot hon.

1. Quyén luc chinh tri va doi song xa hoi

Quyén luc chinh tri 1a mot dang quyén lyc quan trong nhdt trong doi
s6ng xa hoi. D6 1a dang quyén luc bao tram cée Tinh vue cua doi song xa hoi,
chi phdi moi linh vye clia doi song xa hoi. Quycn luc la ban chat cua chinh tri,
la pham trit co ban nhdt cta chinh tri. Co thé noi, khoa hoc ¢hinh tr1 1a khoa
hoc nghién citu vé dau tranh cho quyén luc.

Quyén luc chinh tri 1a mot khai ni¢m quan trong nhat cua chinh tri the
0idi. Trong the gidi, cdc 1ai nguyén hitu hinh va vo hinh la han ché¢, nhung con
ngudi lai mudn chang khong ¢6 han doi véi cd nhan va cong dong minh. Do
viy, xung dot giita cdc dan e thuong xuyén xdy ra. NhiCu quoc gia muodn co
quyén lue 16n hon dé€ thanh cong hon trong viée bao v& va phat trién céc 1gi ich
ctia dan 1o¢ minh so vdi cde quoe gia khac. Hon nita, mdi quoc gia can quyén
luc dé dam bao an ninh va tang thém cdc lgi ich cia minh trén truong the gid.

Nha 1y luan v¢ cdc quan hé quoc (& Kenneth Walz cho ring, quyéen luc
chinh tri dugc bat nguon tir 4 y&u 8 quan trong: 1) BE duy tri quyén wy tri, 2)
D& tang thém quyén tu hanh dong, 3) Dam bao sy an toan, 4) Tao su anh
hudng trong ¢Hng dong quoc 1€,

Quyén lye chinh tri 1a quyén lyc clia mot giai cdp, licn minh giai cap
hay cdc 16 chic xi hoi. Do vay, quyén luc chinh tri trong xa hoi ¢6 giai cap bao
¢i¥ ciing mang tinh giai cap. Thuc chat, quyén luc chinh tri fa quyén lyc cia
giai ¢ip cdm quyén trong xa hoi. Quyén lyc cla giai cdp cam quyén duge 10
chic thanh nha nude. Quyén lue nha nude duge 16 chite thanh he thong thict
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ché dé budc cédc giai cdp va cdc 1ang IGp x4 hoi phai phuc ting y chi clia giai
cap thong tri''’.

So v&i quyén luc chinh tri, quyén luc nha nude o pham vi hep hon. Bat
k¥ quyén luc chinh tri ndo ciing mang tinh chat chinh tri, nhung khong. phai
moi quyén lue chinh tri déu la quyén lue nha nude.

Su phan ba quyén luc chinh tri ¢é the khéc nhau theo thoi dai, khu vire,
quéc gia, dan e, Sy phan bd nay phy thude nhiéu vao céc yéu to kinh t&, xa
hoi va van hod. Chang han, trong ché do phong kién, nhat 1a & mot s6 quéc gia
phuong Péng, quyén lue duge phan b theo dong doi, cha truyén con noi (con
vua thi lai lam vua). Quyén lyc duge phan bo cho nhiing tang 13p xa hoi thugng
ding (tang 1&p trén) va han ch¢ (6i mie cao nhét kha nang dat duge quyén luc
ciia tang 16p xa hoi ha luu. Ngay nay, su phan b quyén luc nay cd ban da thay
d6i. Xa hoi dan chi di tao dicu Ki¢n cho nhiing cd nhan & céc tang 19p xa hoi
khdc nhau ¢6 thé dat dugc quyén lue néu ho ¢6 db tai va dic .

Trong lich sir nhan loai, quyén luc chinh tri gan chat véi 1on gido. Hay
néi cach khéc, quyén luc chinh tri va than quyén két hop chit ché véi nhau dé
duy tri h¢ thong quyen lue da duge xac lap. Trong xa hoi phong kién, vua duge
coi Thién tr (con Trdi), thita hanh su uy quyén ctia mot lue lugng sic¢u nhién
(Tron) dé chan dat muon dan.

2. Co s¢ ciia quyén luc chinh tri theo quan diém cta Yukl

Quy¢n luc chinh tri da thu hit duge su quan 1am cua nhiéu nha tam 1y
hoc. Cdc cong trinh nghién citu tap trung tim hi¢u van dé su thé hién cha quyén
lue, cac cdch thie dé dat duge quyén luc. . trong 16 chite. Nam 1989, Yuk! da
nghién citu ngudn gdéc cna quyén tue chinh tri nhu mot dang quyén luc dac biét.
Theo 6ng, hoat dong chinh tri 1a cach thitc d¢ con ngusi muén cé hoac duge
bao v¢ quyén luc cia minh trong 16 chite. Yukl da chi ra 3 phuong tién dé
nguoi lanh dao dat duge va duy tri quyén luc cia minh trong 16 chife:

1) Kiém sodt toan bo qud trinh ra quvél dinh cia 16 chire

bicu nay th¢ hién & ché ngudi 1anh dao phai kiém sodt dudc va anh
huong dén nhitng quy¢t dinh quan trong coa 10 chife. Trude hét 1a viée hoach
dinh cdc chu truong, chinh sach.

2) Tuo nén su lién két

bicu nay th¢ hién & chd ngudi lanh dao phai tao nén duoc sy dong tinh
va ung hd cla nhimg ngudi dudi quyén trong qua trinh 16 chie hoat dong cua
tap thé. Néu ngudi lanh dao khong tao duge su lién k&t gitta cde thanh vién cua
16 chire thi to chite s¢ khong ¢d site manh, khong ¢6 su thong nhat.

3) Hop tac
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Nguoi ldnh dao ¢d gang mo rong sy hgp tac cia cdce thanh vién céc
nhom déi khdng nham tao ra sy ing hd cdc quyél dinh ca nguoi lanh dao.
Trong nhiéu to chiic thudng t6n tai mot s& nhém ddi khéng, do khéc biét vé
quan di¢m, 1gi ich, cdch thitc lam vi¢e... N€u khong tao duge su hop téc clia cdc
nhom nay thi ho s¢ la luc can l(m trong qua trinh 1o chiic hoat dong chung cla
Lap th

So do 1: Cdc yéu 16 tao nén quyén luc chinh try
(Yukl, 1989)

Hop tdc voi
nhitng ngudi
doi lap

Ki¢m soat
qua trinh ra
quy¢t dinh

Quyén lue
chinh tri

Tao nén su
lién két

Phan tich so d6 clia Yukl ta thdy, quyén luc chinh tri dugc tao nén wr
kha nang 16i cudn tap hgp cic thanh vién trong 16 chife, viée lién ket véi nhitng
ngudi doi lap trong qua trinh thyc hién cdc muc ticu coa 16 chife. O céc nude
han, su licn két cha dang cam quyén véi cdc dang dai lap 1a dicu kién rat quan

trong, dam bao cho su t6n tai cia mot chinh phi. O nhidu quéc gia, su khong
théng nhat va lién két duge cde ddng phai da dén dén su ra di lién e cia cdc
chinh phii. Khi ¢6 quyén luc chinh tri, nhitng ngudi 1anh dao ¢6 the ki€m sodt
duge qua trinh ra quyEt dinh va thue thi cdc quyét dinh quan ly.

3. Ban chit cua quyén luc chinh tri

Khi n6i v¢ ban chat cia quyén luc chinh tri 1a chiing ta phai ndi 16i cic
céc khdi niém nhu: Su anh hudng, uy tin, quyén luc, vii luc... Néi céch khéc,
day 14 nhitng y&u t6 ma quyén lyc chinh tri thuong sir dung trong doi séng xd
hoi.

3.1. Su anh huong

Su anh huong 13 kha nang 1am thay ddi hanh vi clia ca nhan khédc hodc
hanh vi ciia nhom. Su anh hudng c6 thé duge thue hién thong qua bién phap ép
bude hoac khong ép budc. Sy anh hudng ¢ the khong diing céc bién phép ¢p
budc 1am thay déi hanh vi ma c6 thé thay doi bang bién phap hoa binh, khong
de doa ma bing sy thuyct phue, sy ngudng mo, su van dong, tuycn truyén va
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hia hen ban thudng. Su anh hudng dung bién phap ¢p bude 1a sy anh huong
diing vii lte hoac de doa dé Tam thay doi hanh vi ciia ngudi khic hodc nhdm.

3.2. Uy tin

Day 1a hinh thic quan trong nhat cia su anh hudng khong Ep buge. b6
Ja kha nang lam nguoi khdc nghe theo ma khong st dung su cudng bitc hoac ¢p
bude ¢6 tinh chit de doa. Uy tin khong phu thude vao nhimg ménh 1¢nh quyén
tue cua nguc lanh dao, ma bal ngudn tr sy chiu trach nhi¢m mot cach w
nguyén vé cdc nghid v, quyc,n loi clia cac cd nhan hay o chife. N6i cdch khéc,
uy tin dua trén cic nglycn lac ns_uyun dong 1am, nhat tri cua céc thanh vién
trong tap the. Do vay, cdc quyct dinh cha nguoi lanh dao dua ra duge 1ap the
chap nhan cao. Uy tin 14 bi¢n phap ¢6 hi¢u qua nhat d¢ 1ao su ddng (A4m nhal trf
mat cach vitng chéc trong 16 chife. Uy tin la mét thanh 16§ thiét ycu cia vice ra
quyét dinh trong 16 chue.

3.3. Su dung quyén luc

Quyén luc 12 hinh thiic phd bién nhat cha sy anh hmmg ¢6 tinh ép budc,
Ia kha niang quyét dinh mot cdch ¢6 két qua céc van dé clia 16 chifc. Quycn luc
¢6 (he duoc thue hicn bang ¢dc bién phdp khac nhau: Tir tdc dong tich cuc "Cu
cd ot dén nhimg de doa ticu cue "Cdi ggy". Tie la tlr cdc bicn phap “mém
deo”, cac chién luge hop tde dén cde bicn phap "manft mé", cac ménh I¢nh ¢6
tinh ¢p budec.

Quyén luc lien quan dén su kiém sodt cdc ¢4 nhan, nhom va o chife xa
hoi nhdm (hi€t lap su kiém sodt thue & doi véi moi tru(‘mg ndi chung. Nha
nghi¢n ciu v¢ chinh tri hoce Karl Deutsh dé dinh nghm "Quyén luc 1a kha nang
chi¢m uu the trong xung dot va khac phuc trg ngai”. Binh nghia vé quyén lm
clia Karl Deutsh da hudng dén kha nang thiét 1ap vu th¢ bang mot cach thite
nao dé mang tinh chat chi 1dm cua y chi va quan tam dén su thong tri nguoi
khac.

3.4. Vit luc

Vil lue 1a sy trimg phat hoae &p bude mot cach tuyét déi hoac cong khai
hay dung bi¢n phap de doa. Trén thuc (&, va lye 1a quyén luec mang tinh ¢p
buoc. Trong linh vue chinh tri, vii luc 1a bién phdp hau nhu mang tinh bao luc
vi tao nén nhiing (6n that 1dn.

Vil lyc duge thuce hién bang nhitng cach thic khdc nhau. Hinh thie &
mitc 3¢ cao nhdt Ia chién tranh. Chang han, cuoc chién tranh & Afghanistan, &
Iraq... ma My dang ti¢n hanh la nhitng minh ching vé vice ding va lue d¢ thue
hi¢n mue dich cia minb.

4. Mét so dac diém cua quyén luc chinh tri
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Quyén luc chinh tri ¢6 mot ¢ dic diém quan trong sau:
4.1. Quyén luc la quan hé

Giong nhu sy anh hudng, quyén luc khong phai 1a cdi hitu hinh ma n6
phan dnh m&i quan h¢ lién nhan cich (quan h¢ gilta nguoi lanh dao vé_,nhfrng
ngudri bi 1anh dao), lién nhém (quan h¢ cua nguoi lanh dao véi tap thé) hoac
licn quoe gia.

4.2. Quyén luc la phwong tién ddu tién va khong co su két thuc

Karl Deutsh viét: Quyén luc 1a tién bac cua chinh tri. Tién bac ¢ day
ducc hicu 1a bicn phap d¢ dat dugc cla cai va su phuc vu. Trong hoat dong cua
cong dong, quyén luc dadm bao cho sy phat trién va bao vé cuge song cua cong
dong. O pham vi quéce t&, quyén lue 1a phuong tién dé cac qudc gia bao v¢ 1oi
ich ctia ho mot cdch 161 da trong hé thong the gidi.

Trong xa hoi lodi ngudi, quyén luc 1a mot trong nhitng y€u 16 xudt hién
dau ién va 16n tai song hanh vdi su phat trién cta xa hoi. D61 véi mot 16 chie,
su hicn di¢n cla quyén luc 1a mot trong nhing dié¢u kién quan trong nhat dam
hao cho 16 chic ton tai va phét tricn.

4.3. Quyén luc dua trén co so cua nhdn thice

Quyén luc khong phai 1a vat hitu hinh ma n6 la ni¢ém tin cha ¢4 nhan va
mot cong dong, ding dé chidm vu the doi véi cd nhan hodc cong dong khdc.
N¢u cac vat hitu hinh ¢é ¥ nghia quan trong 1am co sd cho niém tin con ngudi,
thi quyén luc lai dua trén co sG suy nghi con ngudi. Dicu ndy thé hi¢n ca tir hai
phia: Phia nguoi lanh dao (ngudi nim quyén luc) va nguoi bi tanh dao (nhitng
ngudi chiu sy chi phdi cta quyén tue).

4.4. Quyén luc - yéu t6 da phuong dién

Quyén lue ¢6 thé dung nhiéu phuong thife khic nhau d¢ tac dong va anh
hudng dén nguoi khdc. Hans Morgenthan - Ngudi theo chu nghia hién thye vé
chinh tri cho rang: Quyén lyc bao gdm 14t ca nhitng thit nham thict lap va duy
tri su kiém sodt clia con ngudi doi vdi con ngudi. Diéu nay duge thue hién
théng qua céac bién phdp nhu: St dung quan doi, kinh 1€, tam ly, van hod va céac
phuong ticn ky thuat.

Trong mot mai trudng quéc (& ma quyén luc duge st dung dé lam thay
doi nhiing mong muén, lgi ich, cling nhu dé xam hege mot quéce gia hay kiém
soat cac quoc gia khac, thi cde [inh vue cia mot truong quoc ¢ dé s€ phu thude
vao cdc quan hé hitu ich cho cac cong cu cia quyén luc. Chang han, su phu
thude clia mot s6 nude cong nghiép vao nhap khau ddu lWra, da 1am cho cac
quoc gia nay phai lién k&t véi cdac nude xudt khiu ddu lra. KEt qua 1a trong
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quan h¢ ndy, quyén luc cua cde nude xudt khau dau lira chinh tang Ién, quyén
luc clia cac nude nhap khau dau lira suy giam.

V¢E ¢u ban ¢6 hai bi¢n phap ¢o (he str dung d¢€ thuc hién su kiém sodt
trong quyén huc:

- Bién phdp truc 1iép: Bicn phap nay doi khi con goi la su ra 1¢nh hoac
quyén lye “cing ran’. Bi¢n phap truc 1i¢p anh huong dén hanh vi thong qua sy

dc doa c¢6 tinh ép bude hodc nhiing tac dong tiéu cuc. Diing quan doi dé xam
luge 12 mot dan chiing cta bién phap quyén lue ciing ran.

- Bién phdp gian 11ép: Bién phdp nay con goi a bién phap hop tac hoac
quyén hre “mém mong”. Bién phdp gidn tiép nay tic dong dén hanh vi cla
ngum khdc bing viéce thi¢t lap mot moi mram quan hé thuan lgi va thic day né
dé dat duoe muc dich. Ngudn gde cua quycn lue hop tdce 1a quan diém chinh tri,
d6i tde van hod, lien két chinh tri va kinh (& mang tinh khu vuc va toan cau.
Mot quéc gia khé thanh cong véi bién phap nay la Nhat Ban.

5. Quyén luc quéc gia la quyén luc bién dong

Quyén luc quoe gia ¢6 e ting, Wic giam. Khi quyén luc mang tinh
chinh tri trong quan hé¢ quée 1¢ thi cde quic gia co the tang hoac giam mite do
quyén lyc cuia minh. Diéu nay phu thuge vao viée cde quoc gia sir dung va tao
dung quyén luc nhu the nao. Néu cdc qudc gia sit dung quycn lye mot cach
thicu can nhac hodc qua muc thi ¢ thé dan 16i sy pha hoai quyén lue do.

Khi cdc quoc gia thay doi ti€m lue chinh tri, kinh t&, quan su thi cdc
quan h¢ quyén lue clia cde nude nay ciing thay ddi theo. Chéang han, vao the ky
XVII, ciac quice gia nhu Ha Lan, Tay Ban Nha, Thuy Dién va d& ¢h¢ Ottoman
¢o vitri to ldn trong quyén lue qudc €, nhung d¢n thd ky XIX, vi uf quyén lye
cha cac quoc gia nay hi suy giam. Vao thé ky XIX, vuong quoc Anh la gquoc
gia hting manh, la su thach thiic 16n doi vai cong dong qudc 1€, nhung dén gitta
th¢ ky XX quyén luyc va thanh th¢ cua Anh da suy giam. Nha nghién ciru
Kenneth Waltz trong Hoc thuyd chinh tri qudce (€ cia minh da tong k&t su bicén
ddi quyén lue clia mot s6 quoc gia nhu sau:

Bang 1: Nhitng dinh cao cda quyvén luc 1rén thé gidi
e ndm 1700 dén ndm 1979

TT Quaoac gia 1700 1800 1875 l 1910 1935 | 1945
| Tho Nhi Ky X
2 | Thuy Dicn X
3 Ha Lan X
4 | Tay Ban Nha X
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5 Australia I X X X X
6 | Phap X X X X X
7 Anh X X X X X
8 Durc X X X X
L9 Nga, Lién X0 X X X X X
10 | Htaly 7 X X X
11| Nhat Ban X X
12 tLH()a Ky X X X

Sau Chicn tranh th¢ gidi lan tha [ cham didt, hai si¢u cuong la Licn X0
vit Hoa Ky ndm ca (th¢ gidi trong tay, moi ben déu ¢é cde nude dong minh, cac
nude vé tinh va bao vé (Allvin Toftler, 1990).

Tir sau Chién tranh Thé giGi 1an thit 11 (1945) dén nay, quyén luc chinh
tri wrén the gidi ¢6 bicn doi quan trong: Licn Xo (Lién bang cong hoa XHCN
X0 vidt gdm 15 nude cong hod) - Mot trong nhitng si¢u cudng da dat duge dinh
cao cta quyén lue chinh tri trén trudng the gidi e 1945 dén cudi thap ky 80 cia
th¢ ky XX, véi tr cach [a nude ding ddu phe x@ hoi cht nghia. Quycn luc nay
suy giam tir dau thap ky 90 vdi su tan ra ciia Lién X0 va cae nuge XHCN Dong
Au.

Hoa Ky - Mot si¢u cudng thd hai tiép tuc kéo dai dinh cao quyén luc
clia minh (r sau chién tranh the gidi lan thit 11 (1945) dén nay, nhat la sau khi
Lién X0 sup dé.

4.6. Quyén luc co thé bi to chitc hod

bay 1a mot dac diém nita cua quyén luc chinh tri. Quyén luc chinh tri ¢
the bi 16 c¢hifc hod bang cdc nguyén (ac 16 chite, bing ¢hd do va cdc 16 chie. Su
thi¢t lap quyén luc dugc thé hi¢n trong cdc nhom va cong déng xd hoi. Nha
chinh tri hoc Stephen Krasner cho rang kha nang sang tao va bién doi cac thé
thife, nguyén tic va 16 chiic 1a su bién hod cia quyén luc. Sy bicn hod cla
quyén lyc 12 ¢o sd tao nén su anh hudng 16n nhat cha quyén lue trong cac moi
quan h¢.
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