.

MOT SO DAC DIEM

TAM LY TIEU NONG TIEU CUC

G pOINGU LANH DAO,
QUAN LY DOANH NGHIEP NHA NUGC
A NUSC TA HIEN NAY

Nguyén Thi Thanh Tam
Hoc vién Chinh 1ri Quéc gia Hoé Chi Minh

L. DAT VAN PE

Tam 1y con ngudi [a san phdm ciia sy pht trién x3 hoi va dong thoi 1a san
phidm clia hoat dong ci nhan. Nhing dac diém tam 1y clia con ngudi mot khi dd hinh
thanh lai khong d€ mat di, khong dé thay déi cho du diéu kién kinh t&€ - xa ho1 di thay
d8i. Chinh vi vy, tam 1y con ngudi vira c¢é tinh nang dong, vuot trude hién thuc, lai
vita ¢6 tinh bao thi, tri tré, gay ra lyc can d6i véi qua trinh phat trién kinh t& - xa hoi.
Nhan dién duge nhimg yéu t6 tam ly tich cuc dé phat huy ching, nhin dién duoc
nhitg yéu 18 tam 1y tiéu cuc dang gy can trd cho qud trinh phat trién di lén cua xd
hoi dé timg bude ngan nglra, khic phuc 1a mot yéu cdu quan trong trong nghién cifu va
ting dung tam |y hoc xd hoi vho thyc ti€n cudc song.

Trong suét chiéu dai lich sir dat nuéc ta, nhém xa hoi dong dao nhat 1a nhém
nhifng ngudi nong dan sdn xual nhd (tiéu nong). Chinh vi vay, nhimg dac diém tam 1y
clia nhém nay (tam 1y tiéu nong) ciing dé trg thanh mot s6 dac diém trong tam ly dan
t6c. Vi nhitng ngudi cong nhén, tri thic, doanh nhéan, céng chifc xuit than tir néng
dan thi khong d& mat di nhiing dac diém tam 1y tiéu nong (ca tich cue va tiéu cyc)
mic di ho di gia nhap vao nhém xa hoi khdc, da hang ngay song va hoat dong trong
moi truong khac.

Pit nuéc ta dang bude vio giai doan ddy manh CNH, HDH, chu dong hoi
nhap kinh t€ khu vyc va thé giéi, trén co so phat trién nén kinh t€ thi trudng theo dinh
huéng XHCN. Vai trd cla hé théng cdc doanh nghiép duogc Chinh pha va nhan dan
coi trong hon bao git hét. Trong dé, hé thong cdc doanh nghiép nha nudc (DNNN)
cang ¢6 vai trd quan trong vi nhiing doanh nghi¢p nay vira phai gép phan lam tang
trudng kinh t€, vira phai dim bao giit viing dinh hudng XHCN. Tuy vay, trong nhiing
ndm qua, nhiéu DNNN di hoat dong kém hiéu qua. C6 nhiéu nguyén nhan clia thuc
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trang nay, trong dé c6 nhilng nguyén nhin thudc vé sy anh hudng cta tam 1y tiéu
nong déi vGi doi ngil nhitng ngudi 1anh dao doanh nghiép.

{I. THUC TRANG NHOUNG PAC PIEM TAM LY TIEU NONG TIEU CUC G 20
NGU LANH DPAO, QUAN LY DOANH NGHIEP SAN XUAT - KINH DOANH (SX - KD) CUA
NHA NUGC G NUGC TA HIEN NAY"

1. Tu duy manh min, tam nhin hep

Tu duy manh min, tdim nhin hep 14 mot dac diém rd nét trong tdm 1y cia
ngudi tiéu nong. Diéu kién san xudt nho, phuong thic canh tic lac hiu, moi trudng
giao ti€p chl y&u “trong liiy tre lang” nén cich nghi, cdch lam ciia ho khong thé vuot
xa hon manh rudng, liy tre lang minh. Theo s6 liéu diéu tra chia Khoa Tam 1 xa hoi,
Hoc vién CTQG Ho Chi Minh, trong s6 1.173 ngudi duge hoi (bao gém can bo linh
dao, quan ly va nhan vién thudc cic doanh nghi@p SX - KD cia Nha nuéce) thi cé
6,78% tra 14i 1a “tr duy manh mun, tdm nhin hep” con biéu hién “rdt phd bién” & doi
ngi lanh dao, quan 1y DNNN, 21,36% cho ring con biéu hién “pho bién”, 40,92%
nhan dinh “twong d6i phd bién”, chi con lai 19,31% s6 ngu’m cho rang biéu hICI‘l nay
“khong pho bién, it biéu hlen Nhu vay, v6i 3 miic do bi€u hién: "rat phd bién”, “phé
bién” va “tuong déi ph6 bién”, tu duy manh mun, tdm nhin hep dugc khéng dinh 13
nét tam 1y cdn phé bién & doi ngii lanh dao, quan 1y DNNN (chiém t6i 80% nhan dinh
cta sd ngudi duge hoi). :

Néu xét theo doi tugng duge hdi la ban giam déc va nhan vién thi cling cho
két qua tuong tu nhu vay. Xét theo dia ban diéu tra; nhin chung, ca 3 mién Bic, Trung,
Nam déu c6 két qua tuong dé1 giong nhau va gdn voi két qua chung mién Bic 1a
82%, mién Trung 87%, mién Nam la 75%. Nhu vy, bi€u hién ndy cao nhét 1a & cac
tinh mién Trung va thap nhét 14 & cc tinh Nam Bo

Mot minh ching cho dic diém tr duy manh miin, tdm nhin hep cla doi ngi
ianh dao, quan ly DNNN la: khi héi vé chién luge cia doanh nghiép thi chii yéu cac
doanh nghlép chi cé k& hoach, chién lugc phit trién trong mot tuong lai gdn. 25% s6
cdn bo quan 1y duge hoi cho ring doanh nghlep chi ¢6 chién luge cho 3 nam téi, 29%
¢6 chién luge dén 5 nam, va chi ¢é 5% c6 chién luge 10 nam, s& con lai (41%) khong
biét doanh nghiép minh ¢6 chién lugc nhir thé nao.

Phong vin cdc chuyén vién theo ddi DNNN ciia Bo K€ hoach - Diu tu cung
cho thdy, rét it DNNN c6 chién luge kinh doanh trung han va dai han, hau hét chi cé
chién luge ngén han va ludn mong cho Chinh phu hé trg. Ong Lé Pang Doanh,
chuyén gia kinh té& cao cﬁp cho rang, 16i dé nghj dugc bao hg, hd trg von... dudng nhu
1a “cong thirc chung ct:a cic DNNN, trong khi rat hi€ém DNNN dua ra duge nhiing ké
hoach nghién ciiu cy thé dé gidm chi phi, thay déi nguyén vat liéu hay cong ngh¢... dé
gianh theé chi dong hon truée nhitng khé khan, dé “dén 16ng” nhlmg blen dong bat
thudng cua thi truong thé gidi.
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2. Tinh cuc b, hep hoi, beé phai

Cuc bo, hep hoi, bé phdi 1 nét tinh cdch trong tam 1y ti€u nong tiéu cuc van
con 60 tai phd bién trong nong dan Viet Nam hién nay, bat ngudn tir s tuyét doi hod
tinh cAm gia dinh, dong ho (lang Viét v€ co ban 13 sy mJ rong cia moét hay vai ba
dong ho thanh lang). Trong diéu kién song ma tam nhin khong vuot qua dugc luy tre
lang thi tinh cuc bo con dugc ngudi tiéu néng “ty hao”, ca ngoi: "Ta vé ta tam ao ta,
dir rong du duc ao nha van hon”. Trong nén san xudt: hien dai, rong md, toan cau hoéa,
tinh cuc bo ngay cang boe 16 han ché clia né, 1am can trd su phét trién di 1én cla xa
hoi. t6 chiic, cd nhan.

Nhin chung, tinh cuc bd, hep hoi, bé phdi con tdn tai “phd bién™ trong doi ngi
lanh dao, quan 1y DNNN hi¢n nay. K&t qua diéu tra trén con cho thay: 11,25% tra 14i
[a "rat phd bién”; 21,36% tra 15i “phd bien™; 40,92% - “tuong déi phé bién™; s6 con
lai (26.47%) cho 12 it bi€u hién. 80% cho rang tinh “cuc bd, hep hoi, be phéi” dang cé
tdc dong xau va rat xau dén hoat dong ctla DNNN, chi ¢6 khoang 20% cho rang binh
thudmg va khong may anh hudng.

3. Tinh thu dong, ¥ lai, yén phan

San xuat nong nghiép cua nhén dan ta thoi xua phu thudc hoan toan vao thién
nhién. Ngudi néng dan trude kia chi trong chd vao nang, mua, dat dai mau mé chir
chuta chli dong cii tao dit dai, chu dong thay ddi co cau cay trdng, vat nudi dé c6 the
phcit trién san xuat. Thi€u Kién thic, mb chil, cing v6i ché do phan "ngéi thy, dang
cdp" cua phong kién va thuyet "dinh ménh" trong Nho gido da a0 nén tinh thu dong,
yén phan trong nong dan. Su “yén phan” rt tiéu cyc nay (6n tai rit dai ding. Qua diéu
tra cho thay, ¢ 49,9% s6 nguoi duge hoi cho rang tinh “thu dong, y lai, yén phqn
cdn "rdt phd bién” trong cdn bo ldnh dao, quan Iy DNNN; 22,51% cho ring “phd
bién”, con lai 27,59% cho ring “tuong déi pho bién” hay ‘it biéu hién”. Trong s6 65
ngu'bri thudc ban gidm doc cia cdc DNNN thi ciing ¢6 dén 62% nhan xét rang, trong
doi ngil lanh dao, quan 1y, nét tam Iy thy dong, yen phan con biéu hién "rit pho bién”,

“phd bién” hoac “tuong déi pho bién™.

Ay ??

Trong kinh doanh, tinh thu dong y ki, yén phan s€ lam thui chot tinh sdng tao
cha doanh nhan; ddy lui cdc budc di va suy nghi mao hiém trong kinh doanh; dé khién
doanh nhan diu hang trudc cac khé khan trén thuong truong. DNNN, mot thai gian
dai trong co ché ¢t dugc Nha nude bao cdp hoan toan, 1a manh dat nuoi trong tinh thy
dong, y lai cla can bo quan ty. Hon 15 nam ddi mdi da 1am thay déi ding ké tinh
trang nay, nhung chua phai di xod bo hoan toan tinh y lai, thu dong cua ho. Trong
cudc gap go gitfa Thi wéng va doanh nghiép nam 2004, 16i dé nghi dugc vay von tir
Quy ho trg phdt trién nhiéu dén mic Thi tuomg da phai canh bdo 1a cic DNNN dimg
hy vong gi viio viéc vay uu ddi tr qu¥ nay néu du dn khong da diéu kién.

4. “Di hoa vi qui”, ngai ddu tranh dén cing cho 1€ phai
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"Di hoa vi qui" [a mot nguyén tac pho bién trong van hod ting xit cla ngudi
néng dan Viét Nam. Ho thuong ngai va cham, tranh xung doét, “chin bo lam muoi”,
lay hod lam qui vi trong nha ngoai ngd déu 1a anh em ho hing, réi hang xém lang
giéng tat lira 161 dén lai cAn dén nhau. Ngudi tiéu nong rdt sg sit mé quan hé tinh cam,
s0 “noi that mat long™. Tuy nhién, di hoa vi qui khong phai trong moi tinh huéng déu
ding. DI hod vi qui dé dan dén mic “ca né”, thi tiéu ddu tranh. Mot khi khong ddm
dau tranh véi cdi sai, cdi xau, cdi bat cong thi cdi sai, cdi xdu, cdi bat cong cang ¢é cu
hoi lan téi.

Vi doanh nghiép, “di hoa vi qui” theo ki€u ngai dau tranh dén ciing cho I&
phai & ¢é tic dong rat tieu cuc trong hoat dong kinh doanh, boi vi mot quyét dinh sai
trong quan ly ma khong duogc cong su phé phan, ngan ngira s& ¢ anh huong xau dén
nhiéu ngudi. Xét vé lau dai s& anh hudng dén uy tin cia doanh nghiép néi chung vi
guyén lgi cia tat ca moi ngudi trong doanh nghiép néi riéng.

Theo két qué diéu tra, trong tong 6 1.173 ngudi dugc hoi ¢6 110 ngudi cho
ring tam 1y "di hod vi qui" trong doi ngii ldnh dao, quan 1y DNNN "rat phd bién”
(chiém 9,34%); 288 ngudi cho rang “phoé bién” (chiém 24,55%); 527 ngudi cho la
“tuong déi pho bien™ (chi€m 44.88%); chi ¢6 171 ngudi (14.58%) cho ring tu tuong
nay it dugc bi€u hién & doi ngil linh dao, quan ly. Nhu viy, 1 tudng "di hoa vi qui”
duoc 85% s6 ngudi dugc hoi ddnh gid 13 ¢ biéu hién phd bi€n & cdc mic do khdc
nhau trong doi ngi cdn bd lanh dae, quan 1y DNNN. V6i khdch thé diéu tra 1a 65 cin
bo thude ban gidm doc thi 55,81% ty nhin xét rang nét tam 1y tiéu cuc nay van con
ton tai ¢ ho.

Khi dugc hdi vé tic dong cua tu twdng nay d6i vai hoat dong san xuat kinh
doanh, ¢6 161 65% s06 ngudi duge hoéi danh gid midc do anh hudng xau va rit xau, chi
¢6 35% cho ring binh thudng va it anh hudng.

bic biét, trong s6 cdc 161 chi quan thudc vé nguyén nhéan tam Iy hay méc phai
cua doi ngil 1anh dao, quan ly doanh nghiép thi 16i do "di hoa vi qui" chiém ty trong
|60 nhat.

Xét theo do tudi hay dia phuong thi két qua diéu tra khong c6 may khic biét
vai két qua chung. Tat ca déu ¢§ nhan dinh chung rang, tu tuong "di hoa vi qui" 1a pho
bién.

5. Poc doan, gia truong

boc dodn, gia trudng la nét tinh cdch xudt phit tir I€ gido phong kién ¢é hi,
ton tai & x4 hoi Viét Nam bao doi nay. Ngay trong thoi hién tai, né vén thuong xuyén

xudt hién, khong chi & nhiéu viing nong thon ma con ngay ca ¢ thinh thi.

Mot con s6 rat ddng luu ¥ it ra tir két qua diéu tra cho thdy, ¢6 161 67% s6
ngudi duge hoi ddnh gid doi ngi 1anh dao, quan ly DNNN hién nay van c6 biéu hién
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doc dodn, gia trudng; vdi cdc cip do "rat pho bién”, “phé bien” va “twong déi phéd
bién”, 60,4% s6 ngudi thuoc ban giaim déc dong y véi danh gia trén, trong khi dé ¢é
16t 68,7% nhan vién dong y nhu vay.

Cé6 17,3% s6 ngudi duge hdi cho rang doc doén, gia trudng cé anh huéng rat
xiu dén hoat dong SX - KD, 49,87% cho 1a dnh hudng xau, 21,1% cho la anh hudng
binh thudng va chi ¢ 4,9% cho la khéng anh hudng gi. Néu tinh s6 ngudi duoc héi la
- nhan vién cta doanh nghiép thi ti 1& nay cao hon so v&i nhitng nguoi lanh dao, quan 1y
doanh nghiép (anh hudng rat xau: 18,18% so véi 17,61%; anh huong xau: 53,85% so
véi 49,44%).

6. Tinh tir hitu ¢a nhan

Xét vé quan hé san xuat thi so hitu ty nhan vé tu liéu san xuat 1a hinh thac s
hifu chinh cla nén kinh t€ tiéu nong & nuéce ta trude day. D6 13 co s& hinh thanh nén
tinh tu hiru c4 nhan trong tim ly néng dan Viét Nam, ho luén ¢é ¥ thic vun vén cho
gia dinh minh, gia sin cang nhiéu thi méi cang yén taim va mdi ¢é vi thé trong lang.
Khi ¢ gia san khd, nhiéu nong dan mudn ding tién dé mua mot ti chic sic trong lang
dé c¢6 danh, ¢6 oai va tir chiic vi d6 s€ ¢o gang vun vén nhiéu hon cho gia san minh
bang cdch xa xéo cua cong (“Trong lang ai danh thi thung, cta chung ai khéo viy
vitng thanh riéng”).

Tam ly tu hitu nay két hop véi tinh tuy tién vi pham phdp luat, lai dit trong
diéu kién duogc quan 1y mot khoi tai san I6n cua Nha nude s& dé dan dén hanh vi tham
0, tham nhiing. K&t qua diéu tra cho thay, 23% sd ngudi duge hoi cho rang biéu hién
“tinh tu hitu, cd nhan™ & cdn bo 1anh dao, quan 1y DNNN la “pho bién™ va "rat phé
bién”; 48% ndi chung chung [a * tuo‘ng doi phd bién”; con lai 29% khong c6 v kién
hoac cho Ia it biéu hién. Ciing nhu céc dac diém tam ly tiéu nong trude do, “tinh tu
hitu, cd nhan” dugc danh gid 1 c¢é do dnh hudng tiéu cuc rat xau. Tién trinh c¢6 phin
hoda DNNN hién nay dugc ti€n hanh rat cham ciing cd nguyen nhén do lanh dao, quan
ly DNNN s¢ mat quyén loi truc uep, so mat ghé dang ngdi ca minh. D6 chinh la mét
hinh théc biéu hién céng khai cha tinh tu hitu ca nhan.

Panh gia chung

Qua phan tich 6 dic diém tam Iy tiéu néng co ban con tén tai trong cin bo
lanh dao, quan ly DNNN & nudc ta, ching t6i ¢d mét s6 nhan xét nhu sau:

- Nhin chung, tam 1y tiéu nong tiéu cuc trong cdn bo lanh dao, quan 1y DNNN
¢ nudc ta hién nay vin con ton tai khd phé bién va déu tdc dong tiéu cuc t6i hoat dong
san xuat - kinh doanh ctia doanh nghiép.

- Tlong ca g101 lanh dao, quan ly DNNN ciing nhu nhéan vién déu nhén thay va
ddnh gi& vé su pho bién coa cdc biéu hién tam Iy tiéu cuc dé trong doi ngi linh dao,
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quén ly DNNN. Trong nhén xét, chi c6 su khéc biét nho gilra doi tucng 14 can b lanh
dao, quan ly va d6i tugng la nhan vién.

- Trong 6 diac diém tam ly tiéu nong duoc khao st thi “Di hoa vi qul ngai
déu tranh dén cing cho 1€ phdi” dugc 1.173 khéch thé diéu tra nhan xét 1a bidu hién
phé bién nhat ngay trong doanh nghlép minh dang lam viéc.

Chu thich

1. Céc s6 liéu trong bai viét déu lay tir két qua diéu tra ctia dé tai: “Anh Inro’ng tiéu cire cua
tam 1y tiéu nong déi véi edn bo lanh dgo, qudn Iy doanh nghiép sdn xudt - kinh doanh ciia
Nha nuéce 6 nide ta hién nay” (Khoa Tam 1y xa héi - Hoc vién Chinh tri Quéc gta H6 Chi
Minh ch tri, chti nhi¢gm dé tai: TS. Lé Hitu Xanh, thu ky: Th.s Nguyén Thi Thanh Tam).
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