NANG 10 Ul TRO QUAN LY YA DIEU HANH CUA NHA NUDC
TRONG LiNH VUC PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI

: rong nhitng nam qua, khu vuc
'kinh t& ¢6 von dau wr truc tiép
nudc ngoai (FDI) da thé hién vi

thé quan trong trong tang truong va phat
trién kinh t€, gép phin 6n dinh kinh (€ -
x4 hoi cha dat nude. Hién nay, Viét Nam
duoc cdc nha ddu tu quoc t€ xép thi wr
trén thé gidi vé moi truong hap dan dau
tr. Ké tir nam 1988 dén nay, hoat dong
thu hit FDI dd dat duge két qua ding
khich 1¢. nhiéu nam lién phat trién vdi toc
do khd cao, quy md cdc du dn tuong doi
16n; ngudn von FDI chiém t trong déng
ké trong tong ddu tu toan xa hoi. Tuy
nhién. dong vén FDI vao Viét Nam
khong duge dn dinh, con mang dam tinh
twr phat. D¢ khic phue dugc diém yéu nay
vi c6 thé thu hiit nhiéu nguon vén FDI
vio nudc ta trong thii gian 16i, doi hoi
can tang cudng hon nita vai tro quan 1y,
diéu hanh cta Nha nudc trong linh vuyc
nay.

1. Tong quan tinh hinh thu hit vén
FDI vao Viét Nam trong nhirng nam
qua.

Sau khi dat dinh cao nhat vao nam
1996, dong vén FDI vao Viét Nam da
lién tuc bi giam st trong 3 nam i€p theo
1997, 1998 va 1999; sau khi tang nhe
trong 2 nam 2000 va 2001, dong vén FDI
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vio Viét Nam nam 2002 lai giam 38.6%
s0 vdl nam 2001. Bén nam 2003-2004,
von FDI vao Viét Nam bt ddu hoi phuc
va tang trd lai. Dé thdy ro duge nhing
dién bién noi bat cia tinh hinh FDI o Viét
Nam trong sudt nhiing nim qua, c6 thé
chia thanh 4 giai doan dién hinh sau:

- Giai doan 1988-1990: 1a thoi ki dau
tien FDI chinh thitc xuét hién trong nén
kinh t€ nudc ta véi viéc thuc hién céc
chinh sach wu dii dugc cong bo trong
Ludt Pau ne nude ngodi (ban hanh lan
dau thang 12-1987) theo tinh than Nghi
quyét Dai hoi Dang lan thit VI. Nam dau
tién thuc hién Lude, Viét Nam mdi thu
hiit duoc 37 du 4n vdi tong von dang ki la
371,8 triéu USD: hai nim ti€p theo, sé dy
an duoc cip phép da lén 61 108 véi von
dang ki 839 triéu USD. Thai ki nay, téc
do tang du 4n vd ngudn von thu hit cao,
quy mod von dat trung binh 8.42 triu
USD/du an. _

- Giai doan 1991-1995: trong thoi ki
nay Ludt Ddu tie nude ngoai duge stra doi
khd kip thoi (hai lin vao nim 1990 va
1992) dé bo sung, tang cudng cdc chinh
sdch thu hat von ddu tur nudc ngoai
(DTNN): déng thoi, Chinh phu da quyét
dinh cho thanh lap mét loat cic khu cong
nghiép O cdc dia phuong nham tao diéu
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kién thuan lgi cho viéc thu hat vén dau
tr. Qua 3 nam thue hién, s6 du dn dugc
cdp phép da dat gap 6,24 lan vdi tong vén
dang ki gap 9.3 lin so vdi thai ki 1988-
1990. Riéng nam 1993 la nim c6 s6 du
an va von dugc cdp phép cao nhat da dat
2dp 1,73 lan vé du dn vi 3.64 lan vé von
cua 3 nam (1988-1990) cong lai. Quy mo
timg du dn va tde do phat trién cta thdi ki
nay dat mifc cao so vl mic binh quan
chung va so vdi cdc gial doan khéc.

- Grai doan 1996-2000: hai nam diu
cua ké hoach 5 nam van dat duoc 16c dé
ting truong tuong doi cao, dac biét la
nam 1996, von diing ki dugc cap phép dat
cao nhat trong cdc nam tir 1988 dén nay,
Tuy nhién, tir ndm [997 trd di $6 du dn va
luong von lai suy giam. xudng thap nhat
& nam 1999, giam 60% vén dang Ki so
vol nam trude (do dnh hudng cua cude
khung hoang tai chinh - tién té trong khu
vuc). Bé khic phuyc tinh trang nay, Quéc
hér da quyeét dinh ban hinh Ludr Pdu nr

nicie ngoar nam 2000 thay thé Ludr bo

sung, sita doi nam 1996, Mor mdr do anh
huong cua cude khung hoang tai chinh -
tién & trong khu vare, nhiéu nha DTNN (&
cidc nude bi khung hodng) di giam dédu o
vao Viét Nam; mdr Khidc, Viét Nam lai
cham bo sung, swa doi chinh sdch, trong
lic nhicu nude xung quanh Viét Nam di
khéng ngimg stra déi chinh sdch theo
hudng col md, hap dian va thong thodng
hon dé thu hit FDI; chinh vi vay nén cé
thé ndi ta da bo 16 cor hoi mia cdc nha diu
tr ¢é thé chuyén hudng tir cic nudc
khung hoang dé tiép tuc diu tr vio Viét
Nam. Tuy nhién, tong s& vén va du dn
trong giai doan nay van cao: dat 1.627 du
dn vai 20,6 t1 USD vén déng Ki. tang 1.2
lan vé s6 du dn va 1,23 lan vé van so véi
thai ki 1991-1995. Pay la két qua cla
viéc xidc tién, van déng dau tu tir giai

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC

NGHIEN cUU - TRAO DOI

doan trudec.

- Giai doan tir ndm 2001 dén nay: nam
2001 bat dau ¢6 déiu hiéu phuc héi s du
an va von dang ki bude sang nam 2002,
tinh hinh thu hit FDI lai ¢6 hudng kém
di: méc di, ngay 28-8-2001, Chinh phu
da c6 Nghi quvét sa 09/2001/NQ-CP cua
Chinh phu va Chi thi s¢ 19/2001/CT-TTg
cua Thu tréng Chinh phil vé tang cudng
thu hiit va nang cao hiéu qua dau tu truc
tiép nude ngoai. Trong nam 2002, ¢é 754
du dn duge cap phép, cao hon nam 2001
v tham chi cao hon ca nhitng nam trude
day, nhung s6 von ding ki lai giam
38.6% so véi nam 2001. Tinh hinh 3 nam
giin day cho thdy. quy mo binh quan méi
du dn da giam nhiéu so vdi trude day.
N¢u thoi ki 1988-2000, binh quan méi du
an 1a 12,2 triéu USD thi tir nam 2001 dén
nay, binh quin méi du in chi thu hit
duge 2,97 tricu USD. Riéng ndam 2003
dén nay, dong von FDI vio nudc ta di cé
nhitng dién bién tich cuc theo chiéu
hudng phuc hoi va ting ddn. S6 von diang
ki dat 1.928.5 triéu USD, ting 23.8% so
vai nam 2002. Nam 2004, Viét Nam da
thu hut thém ducce 6 van dang ki FDI tri
gid gan 4.2 u USD, dinh ddu mac ki luc
vé thu hit FDI ké tir nam 1998, tang
28,5% so vdl nam 2003. Doanh thu cua
khu vuc ¢6 von DTNN dat khoang 18.6 11
USD (khong tinh dau tho), ting 20%:
xudt khau 8.6 i USD, tang 35,6%:; nhap
khau khoang 10,9 ti USD, tang 24.4%;
nop ngin siach 800 tricu USD. tang
27.4% so vdi nam 2003 va tao thém viéc
lam cho 7.400 lao dong, dua tong s6 lao
dong truc tiép lén khoang 74.000 ngudi
trong 3.290 doanh nghiép FDI. Trong 7
thing dau nim 20035, nudc ta di thu hit
duge 3,22 ti USD von BTNN, ting 66.6%
s0 vai cing ki nam 2004, va c6 419 du
dn mdl duoc cdp phép vdi 1ong sé vén
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gian 2,1 t USD. So vdi toc do thu hit
DTNN clia mot 6 nude trong kKhu virc thi
day la nhitng thanh tich ding tu hao doi
véi motl quoc gia vira mdi chuyén doi
sang nén kinh 1€ thi trudng. Du kién trong
nam 2003, ca nudc s& thu hat duge tir 4.3-
4.5 1 USD vén DTNN diang ki méi néu
ching ta nang cao hon na hiéu luc
QLNN trong linh vuc DTNN qua viéc cai
thién moi trudng ddu tur, ndi long han ché
déi véi DTNN trong mot s6 quy hoach
nganh, dong thdi thue hién da dang hoa
cac hinh thitc diu tu. cai cach thu tuc
hanh chinh va tang cudng xiic tiéen DTNN
theo hudng tap trung vao cdc cong ty
xuyén quoc gia, cdc du an Idn, trong
diém (xem so dé & cudi bai).

2. Tang cudng cong tac quan Iy va
diéu hanh cua Nhi nude trong linh vue
FDI.

Muc tiéu co ban cia chién luoc huy
dong cic ngudn von dé phat trién Kinh €
trong giai doan 2001-2010 la thu hit 16i
da va hop I¥ moi ngudn von tir bén ngoai
phuc vu su nghié¢p phat trién Kinh t& - xa
hoi cla dat nude, dam bao hiéu qua sir
dung von cao nhat. Trong cdc ngudn von
thu hit tir bén ngodi, phai kKhang dinh
FDI ¢o vai trd dac biét quan trong. Hon
nita, theo cdc so liéu tinh todn, dé dat
duoc téc do ting truong GDP khoang 7%
moéi ndm thi binh quan mot nam Viét
Nam céan it nhat 4 t USD vén dau tu.
Song néu chi hodn toan dua vao ngudn
von huy dong trong nudc sé khong thé
dip tng dugc nhu cdu nay. Vi vay, chién
lrge huy dong von DTNN. dac biét la
ngudén von FDI 1a diéu tat yéu. Nhin lai
nhitng thanh qua ma FDI da mang lai cho
nén kinh té€ Viét Nam trong nhitng nam
qua cho thay, FDI va thu hiit FDI da thue
sit 12 méi quan tam cua Viét Nam trén
con dudng phét trién, hoi nhap kinh 1€

qudc t€. Va dé thu hit ngudn von FDI
thuc su ¢é hiéu qua, ching ta can ning
cao hiéu qua quan 1§ va hiéu luc diéu
hianh ciia Nha nudc, coi trong va giam sat
hiéu qua str dung vén FDI. Cu thé la:

- Kién toan hé théng quan 1v vé FDI
nham khac phuc tinh trang bo may quan
l¥ cong kénh, su thi€u nhip nhang giira
cdc bo phan lién quan, dan dén chat
luong quan 1y thap;, dong thol, xay dung
quy ché phéi hop chiit ché gita cac bd
phan quan Iy cdc doanh nghi¢p (DN) FDI
nhdm nang cao tham quyén. trach nhiém
cla timg co quan trong quan 1y hoat dong
cua cdc DN. Tuy nhién, trong quan ly
cin lta ¥ téi van dé gidm sdt bao qudl
cdc DN nhung khéng can thiép qua sau
vao hoat dong cia cdc DN, dac biét la
han ché viéc can thiép, kiém tra cua cdc
cd quan cong an, Kiém sodt nham tranh
hinh su hod cdc quan hé Kinh 1€ doi vai
cidc DN FDI, dam bao tinh tur chu trong
kinh doanh ciia cdc DN, Bén canh do. cin
1i€p tuc cai cdch thi tuc hanh chinh trong
khu vue cé vén FDI, nhat la trong cidc
linh vire hai quan, thué, cip giay phép.
tuvén dung lao déng.

- Xay dung mdt hé théng hoan chinh
cdc van ban quy pham phdp luat, cic
phuong phdp kiém tra vi gidm sdt 1ai
chinh, quan 1y ngoai hoi doi vél hoat
dong cta cdc DN FDIL. Xay dung va trién
khai thuc hién ¢ hiéu qua quy ché quan
Iy tai chinh d6i véi cdc DN ¢6 von FDI.
Péng thoi. xav dung va ban hanh cdc
chuian muc k€ toin, kiém todn phii hop
véi quy dinh phdp luat trong nudc va
quéc t€ nhim tao diéu kién thuan loi cho
hoat dong cia cdc DN néi chung va cic
DN FDI néi riéng, tao dung mot nén tai
chinh rd rang, minh bach. Ra sodt lai cic
chinh sdch thué, phi, 1& phi, cudc trong
cdc linh virc giao thong, cang bién, vién
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thong de 1i€p tuc hoan chinh cho phit hop
vdi mat bang trong khu vuc, tién téi mat
bing gid chung cho ca DN FDI va DN
trong nudc. Nghién cu cat giam mot s6
chi phi san xudt nham hd tro cdc DN FDLL
Ban hanh cidc quy ché dé quan 1V chit ché
viéc nhap khau cdc thiét bi: co ché gidm
dinh k7 thudt vi cong nghé; tham dinh gid
ca thi€t bi nhap, dac biét nhimg may méc,
thi€t bi ma doi tdc nude ngoii tham gia
g6p von trong lién doanh; kiém sodt chat
ché cdc hoat dong xuit - nhap khiu va
xac dinh trach nhiém. quyén han cia cic
co quan QLNN trong linh vuc nav. Chu
trong ddu tr xay dung cdc phuong phap
xdc dinh chat luong thuc t€ cua cic may
mdc thiét bi nhiap khau. Nang cao hon
nita chat luong cong tic tham dinh du dn

dau tu, Khin truong xay dung co ché

gidm sdt d¢€ trinh tinh trang tham dinh
“au”, cing mot déi tugng ddnh gid nhung
o rat nhiéu kél qua khic nhau.

- Can dac biét coi trong dén cdc bién
phdp cin doi ngoal t&. Day khong chi 14
moi quan tim hang ddu cla cic nha
DTNN ma con 1A mét trong nhitng vin dé
quan trong cua an odn tai chinh quéc gia.
Trong di¢u kién déng tién Viét Nam chua
duge chuvén déi, mac dii Chinh phu da
cho phép ma rong déan dién cdc DN duoe
mua ngoai té, giam ti 1¢ két hoi ngoai hai,
song dé dap ung hon nita nhu cidu chinh
dang cna cac DN FDI trong viéc chuyén
doi ngoai té dé tra lii, ng géc. mua
nguvén vl liéu, vit tu cho san xuat thi
cin ¢é cdc chinh sdch ndi long ti 1& két
hot ngoal té, dong thdi md rong hon nira
dién cic DN dugce wu tién dam bao can
dol ngoal &, timg budc thuc hién muc
tiéu tr do hod chuyén déi ngoai té déi véi
cic giao dich vang lai.

- Cén cd6 cédc bién phip déng bo dé han
ché cdc hoat dong chuyén gid ctia cac DN
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FDI. Cu thé, nhanh chéng xay dung hoan
chinh cdc phuong phép dinh gid chuyén
giao trong cac DN ¢6 von DTNN, kiém
sodt cdc chinh sich vé dinh gid chuyén
giao trong noi bo cidc cong ty da qudc gia.
cdac tip doan kinh t&€ 16n dua theo tiéu
chudn gid thi truding. Thue hién duoc diéu
nay s€ tranh dugc tinh trang céng ty me
“ép” gid cong ty con trong khi mua
nguyén. vat liéu va cdc véu t§ dau vao
khdc vdi gid “cit ¢6” hay céng ty con ban
hoac chuyén giao sdn pham, bdn san
phdm cho céng ty me vdi gid ré, gy ra dé
w3 dir dn sau mot thd gian trién khai hoat
dong san xuit - kinh doeanh.

Cdc co quan thué phai s dung thué
nhu mot céng cu hitu hiéu dé chéng hoat
dong chuyén gid thoéng qua viéc doi
chiéu, so sdnh vé gid chi phi vi loi nhuan
ciia cdc DN FDI d¢ ngiin chan hién tuong
“l6 40” nham muc dich trén thué. Tong
cuc Thué nén két hop vdi cdc co quan nhu
hdi quan. thuong mai, kiém todn ciing
nhu co quan thué ciia cdc nude cd lién
quan de tién hanh thim dinh va gidm sat
chat ché chi phi trong hop dong ki két vai
ciac doi tdc nudc ngoai. Bén canh dé. cin
tién hanh viéc kiém sodt va gidm sdt cac
khoan vé chi phi lai tién vay, tién ban
quyén, quan ly, quing cdo, tién luong
cho ngudl nude ngoai; bdi diy 1a nhing
khodn chi phi rat dé bi lgi dung dé thuc
hién hoat dong chuvén gid, do d6. cin
phai ¢6 cdc bién phdp xir phat trong
truong hop phat hién ra hién tuong
chuyén gid trong cac DN FDI. Mat khic,
dé trdnh hién twong chuyén gid ciing nhu
viéc tao ra nhitng “16 40™ trong cdc DN
FDI thi trinh dd, vai tro va trich nhiém
cua bd phan lanh dao chia Viét Nam trong
cdc DN ndy ciling cdn duoc ning cao dé
phat hién ngay nhiing hach toan sai léch,
bién 1i1 thuc thanh 15, sir dung chimg tir
gla vdl cac gid sal léch so véi gid cia
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nhiéu DN khdc cing mot nganh kinh
doanh va ¢ bién phdp xur 1y Kip théi hién
tvong nav. Can ¢6 nhimg ché tar thit
nghiém khic d&i véi cac ¢dn bo ¢6 trich
nhié¢m. chi nght dén loi ich ¢d nhian ma
quén di trach nhiém va vai trd cua minh
trong ¢ong tac vii cdc doi tac nudc ngoil.
Can sém ban hanh cic quy ché cin bo
Viél Nam tham gia quan Iy DN lién
doanh. Dong thdi, can ¢d su thoa thudn
hoac su can thiép dé cé bo phian cdn bé
ngudi Viét Nam phu trich cdc bo phan
nhu ké toan, ti€p liéu trong cic lién
doanh... vi ¢d quy ché chat ché d¢ duy
tri thudng xuyén cong tic kiém tra cdc
chimg tir ¢6 lién quan dén viée chuyén
gid. ciing nhu thanh tra cdch lam viéc cu
thé. Thue hién duoe diéu nay khong chi
loal trir duge véu 16 con ngudl rong
nguvén nhin 16 cua cdc DN FDI. trdanh
duge hién wong chuyén gid. ma con
nang cao cong tdc gidm sit va quan 1y
cua Viét Nam trong cic DN FDI dé du dn
hoat dong ¢é higu qua cao nhat.

- Tiép wc cho phép cac DN FDI vay
von nudc ngoai theo co ché tu vay, W tra
trén co s& cdc du dn <6 tinh kha thi cao,

Yo dang ki

cé nang luc tra no tirnguén thu cua du dn.
dac biét 1a cdc du dn truc ti€p tao ra
ngudn thu bing ngoai & di dé tra no
nudc ngoai. Mo réng kha niang cho cic
DN ¢6 von BTNN vay von tal cidc ngan
hiing thuong mai ¢ Viét Nam va bao lanh
tién vay déi véi cic DN Viet Nam khi
tham gia lién doanh nhim giai quyét cho
vay ddu tr trong nudc va giam vay von
PTNN cua cic DN FDIL Tiép tuc hé tro
cho cdc giai phap bé sung von trong diéu
kién san xuat kho khin, tranh hién tuong
gidi thé. phd san. giy tdc dong khong tét
cho nén kinh t&€. Tang cudng Kiém sodt
cdc luéng von vay théng qua gidam sat
hoat dong cua cac DN FDI ciling nhur xic
dinh cdc han mic vay phi hop véi kha
nang tra no cua cac DN,

Thue hién cic bién phdp trén day dé
nang cao hon nifa vai trd quan 1y va diéu
hanh cta Nhi nudc trong linh vuc FDI
nham tang tinh hiéu gua ciua ngudn von
FDI vao Viét Nam, phat huy cic tac dong
tich cuc. han ché ciac mit trdi doi voi nén
kinh & vi dam bao an toan tai chinh quéc

gid.
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