NGHIEN U - TRAO BOI

MOT SO GIAI PHAP TRONG TAM
TRONG VIEC THUC HIEN NHIEM VU CAI CACH TU PHAP

ai ciach w phap (CCTP) la chu

truong 16n cua Pang va Nha nudc

ta. duge thuc hién tir nhiéu nam
nay, duoc tién hanh ddng thoi vol doi
mdi hoat dong l4p phdp va cai cdch nén
hanh chinh nha nude. CCTP duge ghi
nhin trong nhiéu vin bin chi dao cua
Dang, nhu Nghi quyét Trung vong 8
khod VII. cic Nghi quyét Trung vong 3,
Neghi quvét Trung wong 7 khoa VIIL
Nghi quyét Dai hoi dai biéu Dang toan
gquéc lan that IX, Nghi quyét so 08-
NQ/TW ngay 02-01-2002 cua B Chinh
tri vé mot s6 nhiém vu trong tdm cong
tic w phdp trong thdi gian tdi. Day 1a
nhitng vin Kién quan trong, thé hién
nhitmg quan diém co ban cla Dang doi
vdi cong tac tu phép trong tién trinh xay
dung Nha nuéc phip quyén Viét Nam xa
hoi chu nghia. Trong nhitng nim qua,
thuc hién cdc nghi quyét cua Dang, cong
cudc CCTP di dat duoc nhiéu két qua,
chat lugng hoat dong tu phap duoc nang
lén mot budc, gép phan giit vilng an ninh
chinh tr1, trat tu, an toan xa hoi, tao moi
trumg on dinh cho su phat trién, hoi
nhap kinh t€ qudc 1€, xay dung va bao v¢
T6 quéc.

Tuy nhién. qué trinh CCTP ciing con
bdc 16 nhiéu han ché€ va thiéu nhimg dinh
huéng mang tinh chién lugc. DE phat huy
nhimg két qua da dat dugc va khac phuc
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ciac han ché, t6n tai trong tién trinh thuc
hién CCTP thoi gian qua, cin tap trung
thue hién cic giai phdp trong tam sau
day:

1. Hoan thién hé thong phap luat
tao co s& phap Iy day di, toan dién,
thong nhat cho cong tic tu phap.

Trudc hét, can coi trong viec hoan
thién chinh sich hinh su va thu twc 16
tung tur phdp, dé cao hiéu qua phong
ngira, ¥ nghia gido duc trong viéc xir Iy
ngudi pham t6i; mo rong dp dung hinh
phat tién. hinh phat cai tao khong giam
gilr doi voi mot s6 loai 19i pham nham
gép phan giam bdt viée dp dung hinh
phat tii. D61 véi hinh phat tr hinh, can
nghién ctu dé tién t&i chi dp dung hinh
phat nay doi véi mot so loai 161 pham dac
biét nghiém trong. Khac phuc tinh trang
hinh sir hod quan hé Kinh t&, quan hé dan
su va bo lot t61 pham: dong thii, can hinh
su hod déi v6i nhimg hanh vi nguy hiém
cho x3 hol méi xuat hién trong qua trinh
phat trién Kinh 1€ - xa hai, khoa hoc, cong
nghé va hoi nhap kinh 1€ quéc t€. Can
han ché vi¢e dp dung bién phdp tam giam
déi véi mot so loai toi pham thong qua
viéc dp dung cdc bién phdp ngdn chan
khong giam gilf va sit dung cic hinh
thitc, bién phdp quan 1y phi hop dé bao
dam su ¢6 mdt cua bi can, bi cdo theo véu
cdu cua co quan tién hanh 6 tung.
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Nhiam gép phan lam trong sach bé
mdy co quan nhid nudc, chong tham
nhiing, can xt 1¥ nghiém khac hon doi
v4i nhitng 191 pham 13 nguoi ¢6 tham
quyén trong thue thi phdap luat, nhimg
ngudi loi dung chic vu, quyén han dé
pham téi dé ¢6 tic dung ran de. gido duc
va phdng ngira tinh trang pham tdi trong
can bo. cong chire, Xay dung co ché phat
huy sifc manh clia nhan dan. co quan, cic
té chifc quin ching trong phat hién,
phong ngira tham nhiing: bao vé ngudi
trung thuc phat hién, té cdo ngudi dicu
tra. truy t8, xét xir cé hanh vi tham
nhiing: khen thudng ngudi cé cong trong
dau tranh phong chong tham nhing.

Dé gitip cho cidc cdn bd tr phdp phdt
huy tinh chi dng trong cong tic, ning
cao tinh doc lap va chiu trach nhiém
trudc phdp ludt vé cdc hanh vi va quyét
dinh t6 tung clGa minh, can cé quy dinh
rd tham quyén quan |y hanh chinh va
trich nhiém, quyén han tu phdp trong
hoat déng t& tung tur phdp: phap ludt can
trao quvén rong rii hon cho diéu tra vién,
kiém sdt vién vi thim phdn, déng thoi
quy dinh chit ché trach nhiém cua cic
can bo nay.

V& linh vire 16 tung tir phdp, cdn khan
truong nghién ciu dé xay dung co ché
diéu tra, truy t&, xét xu theo thu tuc it
gon doi véi nhitng vu d4n c6 du mot so

diéu kién theo quy dinh cta Bé lugr T&

tung hinh sw nam 2003. Trong linh vyc
déan su, nghién ciiu 4p dung réng rai hon
cdc loai hinh dich vu dé tao diéu kién cho
cic duong su chi dong thu thap chimg cif
chiing minh, bao vé quyén va loi ich hop
phdp cla minh; d6éi mdi thu tuc hanh
chinh trong cdc cd quan tu phdp nham
tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan khi
¢6 nhu cdu cin ¢6 st can thiép bang phap
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luit cua co quan tr phdp; khuyén khich
viéc gial quyét mot s& tranh chap thong
qua thuong lugng, hoa gial, trong tal, toa
dn ho tro bang quyét dinh cong nhén viéc
giai quyét do.

Vé t6 tung hanh chinh, cin md rong
hon tham quyén xét xir cia toa an doi vdi
céc khidu kién hanh chinh (thay vi chi cé
mdt s6 nhom viéc nhu quy dinh hién
hanh); déi méi thi tuc giai quyét cac
khi€u kién hanh chinh tai tod dn; tao diéu
kién thuin lgi cho ngudi dan tham gia 1o
tung, bao dam su binh dang gita cong
dan va cd quan ¢ong quyén trude toa an.

2. Tiép tuc hean thién to chie bo
may va hoat dong cua cic co quan tu
phap: tang cuong chat luong doi ngi
cén bo tu phap va bo tro tu phap.

D6i véi cdc oo quan toa dn, can nghién
cttu dé tién 161 do1 mai to chire hé thing
tod dn theo hudng khong phu thudc vao
don vi hanh chinh ma trén co s& thim
quyén xét Xt dé cé mé hinh 16 chifc phii
hop. Toa én Nhan dan Toi cao can tap
trung thuc hién nhiém vu tong két kinh
nghiém xét xir, hudng dan dp dung thong
nhat phdp luat va xét x{r giam doc thim,
tdi thim: dong thai, déi méi 16 chife theo
hudng tinh gon véi doi ngil tham phan 1a
nhitng chuyén gia diu nganh vé phap
luat, ¢ kinh nghiém trong nganh. Doi
mdi viéc 16 chifc phién toda xét xu, xdc
dinh rd hon vi tri, quyén han, trach
nhiém cla ngudi ti€én hanh t0 tung va
ngudi tham gia td tung theo hudng bio
dam tinh cong khai, din chu, nghiém
minh; niang cao chit lugng tranh tung tai
céc phién toa xét xi.

P61 véi co quan diéu tra, can xdc dinh
rd nhiém vu cha co quan di€u tra trong
mdi quan hé véi cdc co quan khac dugc
giao nhiém vu (ién hianh mot s6 hoat
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dong diéu tra: cdn giao cho co quan dién
tra thu Iv diéu tra tat ca cdc vu dn hinh
sir; cdc co quan khac chi tién hanh mdt
56 hoat dong diéu tra so bd hoac thuc
hién cong tac xdc minh theo véu cau cua
co quan diéu tra. Cling véi viéc uép tuc
thuc hién mo hinh t6 chie co quan diéu
tra theo quy dinh clia Bd ludar T6 tung
hinh sie nam 2003 va Phdp lénh To chite
dién tra hinh sic ndm 2004, can nghién
cifu it kinh nghiém dé tién 16i 1o chite
lai cic co quan diéu tra theo hudng thu
gon dau moi, két hop chit ché giira cong
tac trinh sdt va hoat dong diéu tra t6 tung
hinh sur.

Trong céng tac thi hanh an, cung vai
cdc co quan v phdp, can phdt huy hon
nira trach nhiém cua chinh quyén va cac
¢0 quan. 10 chifc & c¢dp co sd trong viéc
thi hanh cdc hinh phat khéng phai 1a hinh
phat ti dé thuc hién nghiém tic c¢dc bin
an cua toa an.

D¢ ¢ép phdn ting cudng ca vé so
luong va chit lugng déi ngid can bé tur
phip, bo trg tr phdp, cin tiép tuc doi mai
nol dung. phuong phdp dio tao cu nhan
ludt, cung cap nhitng cin bo ¢d nang luce,
phiam chat bo nhiém vao cdc chic danh
nay: bol dudng cdn bd wr phip. bo trg tr
phédp theo hudng cip nhat cac kién thic
mdi vé chinh tri. phdp luat, kinh (&, xa
hoi. ¢6 ki nang nghé nghiép va kién thitc
thue tién, ¢ pham chat, dao dic trong
sach, diing cam dau tranh vi cong 1y, bao
vé phap ché¢ XHCN. C6 chinh sich phl
hgp nham thu hit, tuvén chon nhiing
ngudi ¢ tam huyét, da dac, tal vao lam
viéc ¢ cdc co quan tu phip; nghién ciu
thuc hién co ché thi tuyén dé chon ngudi
bo nhiém vio cic chire danh tr phap. Cai
thién hon nita ché do, chinh sdch vé tién
luong, khen thuong cho cin bod W phip;
ddng thai. tang cuding kiém tra. thanh tra
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d61 vl hoat dong cia cdc cdn bd tu phép.

3. Tiép tuc hoan thién cic ché dinh
bo tro tu phap.

Pio tao phat trién doi ngid ludt su do
vé s6 lugng. ¢é pham chat chinh tri, dao
dic, c6 trinh d6 chuyén mon. Hoan thién
co ché bao dam dé luat su thuc hién tot
viéc tranh tung tai phién tod, dong théi
xdc dinh rd ch& d6 trach nhiém doi véi
luat su; dé cao trach nhiém cua céc 10
churc luit sur doi véi thinh vién cta minh.
Hoan thién ché dinh gidm dinh wr phap;
nghién ctru thue hién xd hoi hoa dai vai
mot 86 [inh vire gidam dinh; quy dinh chat
ch&. rd rang vé trinh tu, tha tuc, thai han
trung cdu va thuc hién gidm dinh: ban
hanh quy chuan gidm dinh phit hop véi
timg linh vire; xdc dinh 16 co ché danh
gid két luan giam dinh bao dam ding
dan, khach quan dé 1am ciin cif giai quyét
vu viéc. Hoan thién ch& dinh cong ching:
xdc dinh rd pham vi cha cong chitng va
chimg thue. gid tri phdp Iy ctia van ban
cong chimg: nghién cifu dé timg budc xa
hoi hod hoat dong cong ching nham dip
tng kip thai, day du nhu cau coa nhan
dan.

4. Hoan thién co ché giam sat cua
cac co quan dan cir va phat huy quyén
lim chuo cua nhan dan doi véi co quan
tu phap.

P61 méi. ning cao chit lugng chat vin
vii tra 101 chdt van doi véi hoat dong cua
cde co quan tr phép tai cdc ki hop Quoc
hoi, Hoi déng nhéan dan. Tang cudng va
nang cao hiéu luc gidm sdt viéc chap
hanh phdp luat cua cac co quan tr phap,
dac biét 1a cua lanh dao cdc co quan tu
phdp. Tang cudng nang lyc cac co quan
chuyén mon gidp Quéc hoi thuc hién
nhiém vu gidm sat hoat dong tu phdp,
trong tam la viéc bat, giam gid, truy 14,
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Xét xur.

Phat huy quyén lam chu cta nhin déan
dor vai hoat dong wr phdp. Pay manh
cOng tdc tuyén truyén, pho bién, gido duc
phdp luat; khong ngitng nang cao trinh
do dan tri phdp ly, ¥ thirc séng, lam viéc
theo Hién phdp va phdap Iuvat cho moi
ngudi dan. Mat tran T6 qudc va cac td
chifc thanh vién tap trung lam tét cong
tac dong vién nhén dan phat hién nhiing
han ché, khuyét diém trong hoat dong tr
phdp. qua d6 kién nghi véi cdc co quan tu
phdp khac phuc, sita chita. Tang cudng
val trd cua cdac phuong tién thong tin dai
chiing trong viéc tuyén truyén, cung cap
thong tin vé hoat dong tu phép.

5. Bao dam co so vat chat cho hoat
dong tu phap.

Nha nude bao dam diéu kién vit chit
cho hoat dong tu phap phu hop véi dic
thi1 cua timg co quan tur phdp va kha ning
cua dal nude. Dol méi va hoan thién co
ché phén bd ngan sich cho cdc co quan
va hoat dong tu phdap. Ting budc xay
dung tru s¢ lam viéc cua cdc co quan tu
phap khang trang, hién dai, day du tién
nghi. Uu tién trang bi phuong tién phuc
vu cong tac diéu tra, ddu tranh phong,
chong toi pham, cong tic xét xu, cong
tdc gidm dinh tu phap. Khin truong trong
thdi gian K61 x4y xong tru sd lam viéc cdc
cd quan tr phdp cdp huyén; nang cip cdc
co sO giam giff theo cdc dé dn, k& hoach
di dugc Chinh phu phé duyét. Ting
cuong dp dung khoa hoc va cong nghé
vao hoat dong cua cdc co quan tu phép
nhim nang cao chét lugng va hiéu qua
cong tic diéu tra, truy to, xét xir va thi
hanh an.

6. Tang cuong hop tac quoc té ve tu
phap.

Ciing véi viée thuc hién nghiém chinh,
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¢ hiéu qua cédc diéu udc qudc té ma Viél
Nam 12 mét bén ki két, cin tiép tuc ddy
manh hon nita céng tdc dam phdn, ki két,
gia nhap Hiép dinh Twong trg Tu phap
nhim tao co s& phdp Iy ddy du cho cong
tdc ddu tranh phong, chong o1 pham trén
pham vi Khu vuc va th& gidi, pht hop véi
véu cdu cia cong cudc doi mdi va hoi
nhap qudc t&€. Ting cudng su phdi hop
chung trong hoat déng phong ngira va
dau tranh chéng (61 pham, nhat 1a cic
loai to1 pham ¢6 tinh quéc t& va khing bo
quéc 1€ vai cdc 16 chife canh sat hinh su
quéc té, canh sdt cdc nudc lang giéng va
khu vuec, canh sdt mot s6 quoc gia ¢
nhiéu cong dan Viét Nam sinh song, lao
dong. hoc tap nham hap tdc cé hiéu qua
trong linh vuc tr phip hinh su, bao vé
chil quvén qudc gia va bao vé quyén va
lgi ich hop phép cia cong dan Viét Nam
¢ nudc ngoal.

Dé ddp uing yéu ciu hop tic qudc 1€
trong ddu tranh phong, chéng téi pham, -
cdn tang cudng doi ngll cdn bo tr phdp ¢
trinh do nghiép vu va ngoal ngir chuyén
sdu vé Iinh vuc tu phdp quéc té nham bao
vé quyén. loi ich hap phdp cua Nha nudc,
td chiic, cong dan Viét Nam, phuc vu ¢é
hiéu qua cong cudc ddi méi, hoi nhip
quoc t& va khu vuc,

CCTP la mot doi hoi khdach quan nay
sinh trong tién trinh doi méi ddt nude va
duge dit trong dinh hudng tong thé vé
cai cidch bd mdy nha nudc, doi méi hé
thong chinh tri, xay dung Nha nudc phap
quyen xd hoi chil nghia cla nhan dén, do
nhan dan va vi nhan dan; do dé can phai
cd nhitng dinh hudng cé tinh chién lugc
vd ¢d 10 trinh 16 chitc thuc hién chién
lugc dé phi hop véi diéu kién thuc (€ cia
Viét Namd
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