NGHIEN cUU - TRAO DOI

VAI TRO CUA PHAN CAP QUAN LY NHA NUGC
TRONG CAI CACH HANH CHiNH O NUCC TA HIEN NAY

1. Chuong trink téng thé cdai cdch
hanh chinh nha nwde giai doan 200]-
2010 v&i 9 muc tiéu cu the. Trong s6
nhitng muc tiéu do, 0 muc 1.5 quy dinh:
“Dén ndm 2005, vé co ban xdc dinh xong
va thiee hién duoc cde quy dinh moi vé
phan cdp quan Iy hanh chinh gifta trung
wong va dia phicong, giita cde cdp chinh
quyen dia phwong; dinh ré chitc ndng,
nhiém vu, tham quyén va 16 chitc bo mdy
chinh quvén o dé thi va néng then”. Nhu
vay, vian dé phan cdp quan 1y nha nudc
{(PCQLNN) di dugc dat ra nhu 1a mdt
trong nhitng nhiém vu trong tam cal cich
hanh chinh nha nudc (CCHCNN) & nudc
ta trong giai doan hién nayv.

Muc dich cta hoat dong nay nham
phdt huy tinh ning dong, sdng tao, quyén
tr chu, tu chiu trich nhiém cua cac cap
chinh quyén trén co so phan dinh 1o
nhiém vu, quyén han, trich nhiém cla
timg cdp, bdo dam su quan 1y tip trung,
thong nhit, thong sudt cua Chinh phi;
tang cudng ki luat, ki cuong hanh chinh
dé nang cao hiéu luc, hiéu qua QLNN,
phuc vu t6t hon nhu cau va lgi ich cua
nhan dan, thiic ddy phat trién kinh (€ - xi
hdi & timg dia phuong va trén pham vi ca
nude trong diéu kién chuyén sang nén
Kinh t& thi truéng dinh hudng XHCN.

2. Thyc hién triet dé sy PCQLNN
chinh 12 y&u 10 ¢én thiét bao dam viéc xdc
dinh chitc nang, nhiém vu cta Chinh phu,
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15. vU BUC BAN

Hoc vién Hanh chinh Qude gia

cic bo, nganh & trung wong va  uy ban
nhan dan (UBND) cic cap theo hudng tap
trung cho hoat dong QLNN.

Bo mdy hanh chinh nha nurde (HCNN),
ding dau 1a Chinh phi, cdc bd, co quan
ngang bo va co quan thudc Chinh phu dén
cdc co quan chinh quyén cic cip & dja
phuong duoc thiét ché thanh mot hé thong
mang tinh thit bac chit ché&, nhim théng
nhit quan 1y viéc thye hién nhitng nhiém
vu chinh tr1, kinh t&, viin hod, xa hdi. ..
trén pham vi ca nude. Tuy nhién, moi cap,
mdi co quan trong hé thdng dé co nhitng
nhiém vu cu thé khédc nhau, xuat phat tir
vi tri, tinh chat, pham vi hoat dong, va
nhimg dac diém riéng cla cdc doi trong
quan 1¥. Trong bd mady HCNN, Chinh phu
¢6 chifc nang thdng nhat quan 1§ viée thuc
hién cdc nhiém vu chinh tri, Kinh té, van
hda, xa hol, qudc phong, an ninh va chinh
sdch doi ngoai cua Nha nude,

Bo, co quan ngang bo la co cdu - to
chitc cua Chinh phu thuc hién chic niang
QLNN doi véi nganh, linh vuc trong
pham vi ca nudc; quan IV cic dich vu
cong thude nganh, [inh vuc; thue hién dai
dién chu so hitu phdn von cua Nha nude
tai cdc doanh nghiép ¢6 von cia Nha
nudc.

Co quan chinh quyén dia phuong
(CQDP), gém hoi dong nhan dan
(HDND) va UBND vdi cdc co quan
chuyén mon la cac co quan nha nudc ¢
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dia phuong. Trong dé, HDND la co quan
quyét dinh. con UBND la co quan QLNN
do1 vai cac van dé kinh t&, xa hol & dia
phuong, dong thai dam bao viéc thue hién
thong nhat trén dia ban linh the Hién
phap, luat, cde vin ban cia cic co quan
nha nudc cdp trén.

Chinh su khic nhau trén day doi hoi
vice PCQLNN, mdt mat dam bao su tap
trung, thong nhat vao trung uong, mat
khac dam bao phat huy tinh tich cuc, chu
dong cua cdc nganh, cic cap thude CQDP
trong viéc thuc hién nhiém vu QLNN déi
véi cdc hoat dong kinh t€, xa hoi. Diéu
nay phit hap véi nguyén tac tap trung dan
chil trong t& chitc v hoat dong cua ba
may nha nudc ¢ nudc ta.

Su phan cap hgp Iy, rd rang nhiém vu,
tham quvén va trdch nhiém giira cdc bo,
nganh, cic cip CQDP dim bao dé méi co
quan c¢ dugc cac chitc nang, nhiém vu cu
thé. tranh dugc su lan lon. chéng chéo,
tach chitc nang QLNN clia t6 chitc cong
quyén vai cdc chic niang quan IV san
xudt. kinh doanh va dich vu céng khac.
Tir sur phan cdp quan 1¥, Chinh phu, Tha
twéng Chinh phi ¢é nhiéu théi gian tap
trung gial quyét cdc cong viéc mang linh
chién luge trong hoat ddong quan 1Y vi mo
doi vdi phat trién kinh t€, xa hoi: tap trung
nhiéu hon vio cong tic xay dung chinh
sach, phap luat. Déng thai, tap trung chi
dao ciac bo, nganh xdy dung va thuc hién
chién Iuoc, quy hoach, ké hoach 16ng thé
phit trién kinh 1& - xad hol cta ca nudc,
limg nganh, timg ving lanh tho: chi dao
cdc ¢o quan hiru gquan tang cudng cong
tic thanh tra, kiém tra viéc té chirc thuc
hién cic quy hoach, ké hoach dé.

Po1 véi cdc bd, nganh ¢ trung uong,
vige PCQLNN bao dam cho cdc co quan
tip trung vao QLNN, tranh duoc cic cong
tiac chi dao mang tinh su vy hang ngay.
Viéc tdch quan Iy HCNN véi quan 1¥ san
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xudl, kinh doanh va té chitc dich vu cong.
tao diéu kién cho bd tap trung chi dao
thong nhat viéc thuc hién k& hoach chung
¢la toiin nganh trén pham vi ca nudc. Dol
vl cdc vin dé phan cdp cho cdc cap
CQDP quan 17, bo chi hudng dan vé
chuyén moén theo ding dinh hudng ké
hoach va kiém tra thuc hién dinh huéng
ké hoach, con van dé 16 chiic va lac
nghiép cu thé do CQBP quan 1Y, dam bao
phuc vu nhan dan dia phuong.

Psi vai CQDP. viec PCQLNN tao diéu
kién thav doi co ch& quan 1y coa UBND
do1 véi cac doanh nghiép nha nude. Co
ché chi quan cia UBND do6i véi cic
doanh nghiép dugc loai bo. UBND tap
trung lanh dao cac cd quan chuyén moén
xay dung quy hoach, k& hoach phdt trién
kinh t& - xa hoi trén dia ban lanh tho: tién
hiinh sap x€p lai cdc co quan chuyén mon,
cidc doanh nghiép nha nudce theo chi dao
chung cua Chinh phu, tién hanh cai cich
thi tuc hanh chinh, thuc hién quy ché dan
chu & co so. dong thoi ting cudng chi
dao, diéu hanh. thanh tra, Kiém tra bao
dam phdap ché trong hoat dong quan 1§
cidc qud trinh kinh 1€ - xd hdi ¢ dia
phuong.

3. PCQLNN tao co s¢ hoan thién bo
may QLNN. Bo may QLNN bao gom
nhiéu co quan hoat dong trén cdc linh vuc
khic nhau. O moi linh vue, doi hoi cac co
quan ¢6 cd cdu 1o chiic va phuong thic
hoat dong phit hop véi viée giai quyét
nhitng nhi¢m vu dat ra.

Thuc hién phan cdp quan 1y nham tich
chirc ning QLNN cua cdc co quan cong
quyén khoi cdc hoat dong quan 1y truc
li€p san xudt, kinh doanh va cdc hoat
dong dich vu, phuc vu khic déi véi xa
hol. Chite ning QLNN cia cdc co quan
cong quyén the hién trén binh dién vi mé,
thong qua viéc hoach dinh chinh sdch,
phdp ludt, dé ra phuong hudng, ké hoach
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dai han. trung han va ngan han cho su
phét trién kinh t€ - x3 hoi trong pham vi
toan quoc doi véi timg nganh va trén cic
don vi hanh chinh linh thd & cic dia
phuong: thuc hién cong tic thanh tra,
kiém tra viéc thyc hién cdc cha truong,
chinh sich, k& hoach. Trong cidc hoat
dong dé. cdc co quan cong quyén sur dung
phdp luat lam phuong tién thuc hién
nhiém vu. quyén han clia minh.

Viéc thu gon chic ning, nhiém vu cua
cdc co quan cong qu}fcn tao di¢u Kién thu
gon dau mdi quan 1y coa Chinh pha,
UBND, sap xé&p lai 16 chiic cua cic bo, co
quan ngang b) ciing nhu ciac co quan
chuvén moén thudc UBND.

Tir viéc diéu chinh chifc nang, nhiém
vu cua Chinh phi, cdc bd. co quan ngang
bod phit hgp vai yéu cdu QLNN vé chinh
tri. Kinh t€, van hod, xa hoi, qudc phong,
an ninh va doi ngoai, moi quan h¢ gilra
cidc ngéanh, cdc linh vue trong tinh hinh
mdi, dinh lai duge s6 lugng va co cdu cdc
bd, co quan ngang bo, 1am cho bd mdy
cua Chinh phi gon nhe, chifc trich ro
rang. lam viéc khoa hoc. hoat ddng cé
hi¢u luc. hi¢u qua. Tir d6. giam duoc cic
co quan thudc Chinh phu va cac 10 chirc
truc thuéc Thi weéng Chinh pha. DP6i véi
Chinh phi, chi t6 chiic mét s6 it co quan
¢0 tinh chit chuyén mon. su nghiép phuc
vu cho cong viéc quan I¥ vi mo, con cic
¢o quan khiac sidp nhdp vao ciac bd, co
quan ngang bo. Cic t6 chitc tr vin cho
Thu wéng Chinh phu ciing chi duoc
thanh lap khi Chinh phu cé véu cdu tip
trung chi dao gidi quyét nhitng nhiém vu
quan trong, lién quan dén nhiéu nginh,
nhiéu linh vuc; céc 16 chiic nay khong c6
bd mdy chuyén trich, bién ché riéng, ma
chi c6 bd phan thubng truc dat 1ai cic bo,
cd quan ngang bd; viéc xic dinh ding
chic nang, nhiém vu, pham vi QLNN dé6i
véi nganh, linh vire trong pham vi ca nuéc
tao di€u kién diéu chinh. 16 chic lai co
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ciu bén trong ciia bé mdy. Co cau 16 chifc
bo mdy cua bd, co quan ngang bd dugc
thiét ché thanh co quan quan I¥ da nganh,
da linh vuc. Pay la co quan hoach dinh
chinh sich phat trién chung déi véi cic
déi tuong quan I¥ cua bo, thuc hién viée
té chire trién khai thuc hién cic quyél
dinh cta bo, tién hanh kiém tra, thanh tra
doi vai thuc hién k& hoach cua nganh,
Iinh vue & cédc cdp chinh quyén. Con cic
16 chic dich vu cong duge tach ra va hoat
dong theo co ché riéng phit hop. Nhur vay,
¢o ¢du td chitc bd mdy cdc bo. co quan
ngang bd tinh gon, hop 1y, twong xing vai
chirc ndng. nhiém vu QLNN.

bai véi CQDP. thuc hién triét d&. hop
I¥ viéc phan cdp quan Iy gira trung uong
va dia phuong. xic dinh ro chiic nang.
nhiém vu, quyén han cta timg cip chinh
1 diéu kién dé 3 chic hop I¥ HDND va
UBND.

CQDP duge thiét 1ap & ba cap hanh
chinh linh thé: tinh, huyén, xa. Tai dia
ban cdc don vi hanh chinh lanh the, dac
diém co ciu dan cu, kinh & - xa hoi, vi tri
dia I¥ rdt khdc nhau; do d6 nhimg nhiém
vu dit ra truéc CQDP tai cdc ving. mién,
cdc cdp khac nhau. Viéc phan cdp quan Iy
gira trung uong va dia phm:mn giifa cac
cap CQDF phm ¢dn ¢ vao dac diém dac
thit cia méi don vi dé ti€n hanh. Ludr Té
chitce HOND va UBND nam 2003 da c6
nhimg quy dinh vé nhiém vu. quyén han
cia HDND, UBND cdc ving, mién va
cho timg cip. Vé co ban, su phan cap thuc
hién nhi¢m vu cho cdc cidp CQDP da dat
duoc sy phit hop nhit dinh, do d6 tao diéu
kién cho viéc bd tri co cdu t6 chic cha
HDND va UBND hop 1y hon dé c6 thé
giai quyét 1ot cac van dé dat ra. Hién nay,
trong co cau 16 chirc cua HDND ba cip,
so luong dai biéu da duge tang so vai
trude; thuomg truc HDND duoc 16 chic
thanh lap ¢ ba cap, s0 thanh vién thudng
truc HDND cdp tinh, huyén ciing tang
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lén. Sy thay déi trén day 1a mot trong cdc
véu 16 bao dam ting cudng hiéu qua hoat
dong cua co quan quyén luc nha nudc tai
cic cap CQDP

Poi.véi UBND - co quan HCNN ¢ dia
phuong, val viéc phan dinh ré nhiém vu,
quyén han di tao diéu kién diéu chinh s6
luong thanh vién phil hgp, bdo dam gon,
nhe. Cic co gquan chuyén moén thudc
UBND ciing dugc diéu chinh lai theo mé
hinh QLNN da nganh, da linh vuc trén
cdc dia ban lanh thé, khong nhat thigl
trung uong c¢d bd nao thi ¢ dia phuong
phai ¢d co quan tuong dng theo kiéu
“chan rét”. Trén co sd phan cdp cia trung
uong, CQDP (v minh quyét dinh viéc
thanh lap, sdp nhap, gidi thé cic co quan
chuyén moén cdp tinh, huyén phit hop véi
yéu cau giai quyél cong viéc o dia phuong
theo quy dinh khung cua Chinh ph.
Chinh diéu nay da giam dugc nhiéu diu
moi thude dién quan 1¥ cua UBND. lam
cho bo mdy UBND néi riéng va CQDP
nol chung o nén gon, nhe, hoat dong
linh hoat. ¢é hi¢u qua, dam bao su chi dao
sdl sao. cu thé cia cha tich UBND va tap
thé UBND déi v6i cdc nganh, [inh vue &
dia phuong trong giai quyét nhitng nhiém
vu duoc phan cip & dia phuong. Dong
thai, tang duge tinh cha dong, sdng tao,
dam bao tinh chuyén nghiép trong hoat
ddng cua cic ¢ quan chuyén mon.

4. Phén dinh r& rdng nhiém vu, chiic
ning cla cic co quan QLNN, giita cdc
cap CQDP dam bao xdc dinh co cdu can
bd, cong chirc (CB,CC) hop 1§ cua cdc co
quan HCNN ¢ trung vong va dia phuong
tao ¢u so cho viée dinh bién va xav dung,
phat trién déi ngii CB,CC.

Mai co quan nhi nuéc, dit & cdp nio,
khi duoc 1ap ra ciing nham giai quyét mot
s0 chifc nang, nhiém vu nhét dinh. Viée
phan dinh chifc ndng, nhiém vu cho cic
c quan, du ld ¢ trung uong hay dia
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phuong, vé thue chét 13 su phan giao khéi
lugng cong viéce cu thé cho titng co quan
gial quyet. Tir khoi luong cong viée duoc
giao, cd thé dé dang xdc dinh dudc co cdu
bién ché nhan sy clha ¢o quan. Dong thai
cing tir nhitng cong vige dugce giao dé xédc
dinh duoc véu cau vé trinh do chuvén
moén, nghiép vu, ciing nhu nhitng véu cau
khdc do1 véi cdc CB,CC dam nhiém cic
curong vi cong tic khic nhau.

Viéc phan cip quan Iy vé CB.CC tao
dicu kién cho lanh dao cdc co quan
HCNN ¢ trung wong, dia phuong cho
dong trong cong viéc rd sodt, ddnh gid
thuc trang déi ngii CB,CC hién cdé, dai
chi€u v&i véu cau thue hién nhiém vu clia
cu quan, tir d6 cé ké hoach cu thé trong
vigc bo tri nhan su, tién hinh dio tao, dao
tao lai, bol dubng ciing nhu chi dong
trong viéc gial quyét cdc ché do. chinh
sdch nhiam dua ra khoi cdc vi tri cong tdc
hién c6 nhitng ngudi khong du kha nang,
trinh d¢ dap dng véu cau thuc hién nhiém
vu. Tir két qua hoat dong dd, cic co quan
QLNN o trung vong va chinh quvén cap
tinh, can ci vao dinh mic tiéu chudn bién
ch& do Chinh phu quy dinh, xdc dinh téng
bién ché& hanh chinh vi tdng bién ché sy
nghiép dé trinh Chinh phi quyét dinh
phan bo chi tiéu bién ché CB,CC hanh
chinh cho timg co quan, don vi thudc
quyén, quyét dinh cdc ché do khuvén
khich thu hit nhan tai, nhan luc ¢é trinh
d6 cao vé dia phuong.

Nhu vay, PCQLNN cé vai tro to ldn
trong qud trinh CCHCNN: dam bao viéc
phan dinh ré chife nang, nhiém vu quan Iy
HCNN cua cdc co quan cong quyén. xay
dung duoc bd may HCNN gon. nhe,
thong sudt vai doi ngii CB, CC duoc tinh
gian, hoat dong cé hiéu qua, trach nhiém.

5. Can phat huy hon nita tic dong cia
PCQLNN trong CCHCNN.

Pé cong cuoe CCHCNN dat duoc hic¢u
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qua mong mudn, vin dé dat ra hién nay
can day manh va cu thé hod hon nita viée
phian cdp gifta trung uwong va cdc cdp
CQDP. Trong Nghi quvét s6 08/2004/
NQ-CP ngay 30-6-2004 cta Chinh phu vé
tiep tuc day manh PCQLNN giita Chinh
pht va chinh quyén tinh, thanh phé thudc
trung wong di dua ra mot s6 quan diém,
nguyén tac va nhitng dinh hudng chu yéu
cho vigc PCQLNN gitra Chinh phu va
chinh quyén tinh, thanh phé truc thude
trung wong. Co s¢ phdp I¥ mang tinh chi
dao cho viec PCQLNN can phai trién khai
thuc hién day di. Tuy nhién, dé thut hién
triét dé. cd hiéu qua viec PCQLNN, dam
bao phat huy tic dung trong CCHCNN,
¢in thiél nhdn manh mot s6 diém sau:

- Cédn nhan thidc day du su théng nhat
cua trung vong vai viéc phat huy tinh tich
cuc chu dong cia CQDP trong viéc thuc
hién nhiém vu QLNN déi var cic hoat
dong kinh t€ - x& hoi. Chinh phi la co
quan ding ddu hé théng co quan HCNN.,
Tuy nhién, khong phai vi the¢ ma Chinh
phi toan quyén quyét dinh moi van dé
cua dia phuong, chi dao, cho ¥ kién déi
v moi viéce thude pham vi giai quyél cla
CQDP. ciing nhu ctlia cdc nganh. Vin dé
can thiét 1a Chinh phu tip trung vio viéc
ban hanh thé ché, chinh sdch, quy hoach,
k& hoach, chién luge tong thé phat trién
Kinh 1& - xa hoi trén pham vi todn qudc,
dong thai sir dung phdp luat lam cong cu
quan 1¥, thanh tra, kiém tra déi véi viéc
hoach dinh chién luge, ké hoach philt
trién nganh, dia phuong trong co cdu téng
thé clia toan qudc, tranh tinh trang tuy
tign cua nganh, dia phuong. Cic cong
viéc cua dia phuong nao, dia phuong dé
tr quvél dinh nhim phat huy 161 da dac
diém dic thi cha dia phuong.

- Viéc PCQLNN phai dong bd, phl
hop gilra nhiém vy, thim quyén va trich
nhiém cia cdc co quan, cdc cip chinh
quvén. Khi phan cdp cho cic cdp chinh
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quyén va cdc co quan nhitng nhiém vu
nhit dinh phai tién hanh déng thoi vai
viéc giao quyén han di d€ cic co quan,
cdc cdp chinh quyén chi dong giai quyél
cong viéc. Nhiém vu phai tuong xing vdi
quyén han va khi co quan cip dudi hanh
XU ¢cdc quyén cia minh thi cdc co quan
cip trén phai ¢é su tin tudng vao su ding
din trong giai quyét cong viéc. tao diéu
kién dé€ cic co quan nay thuc hién dén
cling, khong can thiép ngang, nira v,

- Mat khdc, cidn quy dinh 16 trach
nhiém cua cdc ¢o quan, cdic cdp chinh
quyén trong viéc chu déng thuc hién
nhiém vy va st dyng quyén han. Trach
nhiém cia cdc cg quan, cdc cap chinh
quyén 14 sir dung quyén han dé gidi quyét
cong viéc dat hiéu gua cao nhat. Trong
trudmg hop s dung sai muc dich, hiéu
qua cong viéc khong cao, nhiém vu duge
phin giao khéng hoan thanh tot, thi tuy
theo mitc do sai pham, cic co quan, cic
¢dp chinh quyén phai chiu nhitng bién
phip ché tai phap ludt tuvong tng.

- PCQLNN giita cdc cdp chinh quyén
phai duge tién hanh phu hop véi dac
diém. tinh chit cta timg dia phuong, titng
nganh. Trén co s& dac diém kinh t&€ - xa
hoi, trinh do phat trién moi mit cia méi
viing, dia phuong ma xdc dinh loal viéc,
giéi han pham vi phan cdp dé dam bdo
hi¢u gua thuc hién nhiém vu, khéng phén
cdp tran lan, rap khudn, miy moc. ..

Trong CCHCNN hién nay, tang cuong
vii cu thé hod viee PCQLNN gilta cic
nganh, cdc cip la yéu ciu quan trong, cap
thiét, gép phan truc ti€p niang cao nang
luc, hiéu luc, hiéu qua QLNN cua cic
nginh, cdc cap, bao dam phét trién kinh t&
- x@ hoi ¢ moi dia phuong va trén toan
qudc phuc vu muc tiéu dan chu hod xa
hoi. ndng cao ddi sdng vat chat, tinh than
ctia nhan dand
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