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VE VI TRIi, TIVH CHAT CUA CHINH PHU
TRONG BO MAY NHA NUGC G NUGC TA

rong to chiic bd mdyv nha nudc,
Chinh phu cd val tro, viotri rét
quan trong. Chinh vi vav, Chinh
phu luén ding & vi tri trung tam cla cdc
cudc cal cich bd mdy nha nude trong
lich sir lap hién 60 nam qua cia nudc tLa.
Nhin lai vi tri, tinh chit cia Chinh pht
trong lich sir lap hién Viét Nam théi gian
qua co ¥ nghia I¥ ludn va thuc tién cao,
gop phan vao tién trinh ddi méi va hoat
dong cua Chinh phu, cai cach nén hinh
chinh nha nudc. xay dung nha nude phip
quyén xa hoi cht nghia cua nhan dan, do
nhan dan. vi nhan dan & nudce ta hién nay.
1. Vi tri, tinh chat cua Chinh phu
trong giai doan tir nam 1946-1992.
Ngiv 09-11-1946, Qudc hoi khod [ ki
hop thir 2 di thong qua ban Hién phdp
dau tién cua nude Viét Nam Dan chi
Cong hoa. Mac du bin Hién phdp nay
chua truc ti€p dé ra cdc quy dinh vé 3 bo
phan cau thanh cla quyén lue nha nudc
nhung di cé dé cap dén nhimg véu 18
phan quyén, theo dé, trong co cau quyén
lyc nha nude, cic chitc nang lap phap,
hanh phap. tu phiap dugc thuc hién boi
cdc co quan nha nude khdc nhau. Cu thé:
“Nghivién la co guan cé guvén cao nhdt
ciia nicae Viéet Nam Dén chii Céng hoa”
(Dicu 22), “Nghi vién... ddt ra cdec phdp
ludt... " (Diéu 23), “Co guan hanh chinh
cao nhdt cua toan quéc la Chinh phit”

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC

TS, VU HONG ANH
Bai hoc Ludgt Ha Nai

(Diéu 43) va “Ceo guan tie phdp ciia miece
Viét Nam Dan chi Cédng hoa gom cé:
Toa dan 161 cao, cde toa dn phic thdam,
cde toa dn dé nhi cdp va so cdp” (Diéu
63).

Theo Hién phdp nam 1946, Chinh phu
dugce to chiic theo méd hinh twong déi dic
biét. Diéu nay thé hién & “su tiép thu cic
yéu 10 cua Chinh pha trong chinh the
cong hoa tong théng v noi cdc trong
cong hoa nghi vién”l. Su két hop nay
dem lai cho Chinh phia vi thé doc lap
twong doi rd nét. La co quan hanh chinh
cao nhat cua toan qudc, Chinh phu to
chirc thi hanh cac dao luat va nghi quvét
ctia Nghi vién; trinh du dn luat ra trudc
Nghi vién, du dn sac 1énh ra trudc Ban
Thuong vu (trong truong hop Nghi vién
khéng hop); bdi bo ménh lénh. nghi
quyét cua co quan cdp dudi; b nhiém,
cich chic cic nhan vién trong ¢o quan
hanh chinh hoac chuyén mon: thi hanh
moi phurong sich can thiét dé gitr gin dat
nudc; lap du todn ngan sich hang nam
(Diéu 52). Dé bao dam tinh chi dong cla
Chinh phu trong viéc 6 chic thi hanh
cdc van ban luat do Nghi vién ban hanh,
Hién phdap nam 1946 trao cho Chinh phi
kha nang tic dong dén quad trinh lip phap
clia Nghi vién théng qua quyén trinh du
an luidt va quyén cua Chu tich nuéc yéu
cau Nghi vién thao luin lai nhitng luat da
dugc Nghi vién biéu quyét (Diéu 31).
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~zgoar ra, Chinh phu con tham gia vao
viec thanh lap co quan tur phdp thong qua
viéc bd nhiém cdc thim phédn (Diéu 64),

Nhu vay, cd thé thiy. mic diu Hién
phdp nam 1946 xdic dinh Nghi vién nhin
dan la co quan cé quyén cao nhat, cé
quyén thanh lap Chinh pha, kiém sodt va
phé binh Chinh phi nhung chinh Chinh
phu khong nhimg chi phéi hoat déong cia
xd hoi thong qua viéc thuc hién chifc
nang quan Iy nha nudc ma Chinh pha
con ¢d kha nang tic dong dén hoat dong
lap phip va 1o chic wr phap bay 1a mot
diém khéc biét co ban cia Hién phdp
nam 1946 so véi cic Hién phdp sau nay,
dong thoi, ciing thé hién su sdng tao doc
ddo cua Cha tich H6 Chi Minh trong qua
trinh xay dung mé hinh té chitc Chinh
phit nudc Viét Nam Dén cha Cong hoa2.

Khi Hién phrip nam 1959 ra dai, vi tri
va tinh chat ctia Chinh phu di ¢6 su thay
doi ¢o ban. Do cé su thay doi lmng quan
diém vé 16 chiic lhm, hlt‘]‘l quvén luc nha
nuac, cac yéu to cua nguyén tic phan
quyén da khﬁng c¢On dugc thira nhin,
Chinh phu duoc chuyén tén goi thanh
Hoi dong Chinh phu. Hién phdp nam
1959 vin tiép tuc khing dinh quyén luc
nha nude thude vé nhian dan. Tuy nhién,
néu nhu Hiéh phdp nam 1946 xdc dinh
quyén luc nhan din duoc thue hién bai
toan b cdc co quan nha nude (Nghi vién,
Chinh phu, Toa dn), thi Hién phdp nam
1959 khing dinh nhan dian sir dung
quyén luc coa minh thong qua Quéc hoi
va Hoi dong nhan dan (HDND) céc cap
do nhéin dan bau ra (Dicu 4). Nhu vay,
theo Hién phap nim 1939, chi ¢é nhiing
co quan do nhan dan truc (iép bdu ra
(Quoc hoi, HPND cic cdp) méi la co
quan thuc hién quyén luc nha nuéc cha
nhan dan, con cdc co quan nha nudc khic
do Quéc hoi va HDND thanh lip 1a co
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quan phdi sinh. nhilng quyén han cia cic
€0 quan nay la quyén han phdi sinh.
Xung quanh vidn dé ndy hién ¢é nhitng
cdch hi¢u chua théng nhat. Tac gia Dam
Vin Hi€u cho rang: “Nha nudc xi hoi
cha nghia duge 18 chifc theo nguyén tic
tap quyén... Moi qmcn lap phdp qmcn
hanh phdp. quvén xé xu. hay quyén
kiém st déu tap trung vio cic co quan
dai dién nhén dan... Tdt ca cic co quan
nha nurde khdc déu trye tiép hay gidn tiép
dugc hinh thanh trén co s& hé thdng
nay... Trong thuc t&, Quaoc hoi khong thé
tu minh giai quyét duge tat ca moi cong
viec cia Nha nudc, cho nén chi gilr
quyén quyét dinh nhimg viéc 1on nhat,
con thi giao cho cic co quan nha nudac
khic phu trich. Chiang han nhu: giao viée
hanh chinh cho cdc co quan hanh chinh,
cong viée xét xir cho cdc toa dn nhin dan,
cong viée ki€m sat cho cdc co quan kiém
4t Mot quan diém khic lai cho ring:
“... chinh dia vi 1a co quan hanh chinh
nha nudc cao nhit cia Nha nude Viét
Nam Dan chu C{fmg hoa, ma Héi dong
Chinh phu van con c6 duoc dia vi doc lap
tuong déi clia minh trong hoat dong hanh
chinh nha nuéc™. Theo ching 101, theo
quy dinh cua Hién phdp lan nay, hoat
dong hanh chinh cta Hoi déng Chinh
phu Khong con mang tinh chil doc lap
tuong doi nhu trede nita vi cdc 1y do sau
day:

Thit nhat, Hién phdp nam 19359 xav
dung mé hinh t6 chifc b6 mdy nha nudc
ma trong dé Qudc hoi la co quan toan
quyen. Quoc hoi khong nhimg la co quan
quyén luc nha nude cao nhat, cé quyén
thue hién nhing quyén han duge ghi
nhén trong Hién phdp mi con ¢é thé tu
dinh ra cho minh nhilng quvén han khic
khi xét thdy cén thiét.

Thit hai, Hién phdp dat tinh chat chap
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hanh ctua Hoi déng Chinh phu lén trudc
tinh chat hanh chinh cho thav sy phu
thudéce cua Chinh phu vio Quéc hoi. Hoi
dong Chinh phi tro thinh co quan chip
hanh cia Quéc hoi (khoan 1. Diéu 71);
Héi dong Chinh phi phai chiu trich
nhié¢m bdo cdo cong tic trude Qudc hoi
(khoan 2. Diéu 71).

Thit ba, ngoai nhitng quyén han ma
Hién phdp quy dinh cho Hoi dong Chinh
phu tai Diéu 75, Qudc hoi hoac Uy ban
Thudng vu Quéac hoi con ¢d quyén trao
cho Hoi dong Chinh phi nhimg quvén
han khdc khi xét thiy can thiét.

Thir nie, khi thue hién hoat dong quan
¥ nha nudc, “Héi dong Chinh phi phai
cdn ctr vao Hién phdp, phdp ludt va phdp
lénh ma guy dinh nhitng bién phap hanh
chinh, ban bé nhitng nghi dinh, nghi
quvét, chi thi va kiém tra viéc thi hanh
nhitng nght dinh, nghi quyétr va chi thi
av” (bieu 73).

Qua phan tich trén day, ching ta co
the thiy. theo Hién phdp nam 1959, Hoi
déng Chinh phu khoéng con ding ¢ vi tri

trung tam cua quyén luc nha nude, vi thé

nay duoc thay thé bor Quoc hor. Ho
dong Chinh phu tr¢ thanh co quan chap
hanh cua mot Qude hoi toan quyén va
diéu nay da chi phdi manh mé tinh chat
vl hoat dong hanh chinh ciia Hoi dong
Chinh phu.

Dén Hién phdp nam 1980, vi tri, tinh
chdt cuia Chinh pha (ldc nay la Héi dong
Bo trudng) ciling khong cai thién hon
“loan bd quvén luc nha nudc tip trung
Vo QLJm héi. QUOL hoi truc tlr.]:l mang
chu qun cua dit nudc va cua nhan
dan™?. Diéu nay thé hién & nhitng quy
dinh: “Hoi dong Bo trudng 1a Chinh phi
nudc Cong hoa x3 hdr chu nghia Viét
Nam, la co quan chdp hanh va hanh
chinh cao nhit clia cg quan quvén luc
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nhi nudc cao nhat” (Piéu 104); “Quoc
ho1 va Hoi dong Nha nude cd thé giao
cho Hoi dong Bé trudng nhimng nhiém vu
v quyén han Khdc khi xét thay can thiét”
(Diéu 107). Nhu vay, Chinh phu thuc su
tr¢ thanh co gquan “phdl sinh” cua Quéc
héi, khong con 14 mét co quan cé mot vi
tri riéng trong bd may quyén luc nha
nudc. Quoc héi khong chi 1a co quan
théng nhat quvén lyc cao nhit ma con
nam va thuc thi quyén hanh phap®. Vi
viy, mac diu Chinh phl vdn cdn mang
tinh chit hanh chinh, tuy nhién tinh chat
nay la do Chinh phu “muogn™ cua Quoc
hoi. Do vay, khi thuc hién chitc nang cua
mdt co quan hanh chinh nha nudc, Chinh
pht nhian danh Qudéc hoi. Diéu nay
khong nhimg 1am han ché vai trd, tinh
chi dong, siang tao ciua Chinh phi. ma
con tao ra su khong ro rang trong to chifc
thuc hién quyén luc nha nudc, dan dén
su chong chéo gitra cdc co quan nha nudc
trong viéc thuc hién cac chifc nang cua
quyén luc nha nudc.

2. Vi tri, tinh chat ena Chinh phu
trong giai doan tir nam 1992 dén nay.

Hién phdp nam 1992 mo ra mot trang
méi trong su phat trién cia Chinh pha
nude ta. Bén canh su ké thira cdc quy
dinh cta Hién phdp trude day, Hién phdp
nam 1992 da nang vi th€ ctia Chinh phu
1én mot tdm cao mdi. Sy thay doi vi thé
ciia Chinh phd khong don thuin ¢ viéc
thay dé1 tén goi, tir Hoi dong Bo trudng
thanh Chinh pht ma quan trong hon la vi
tri, tinh chét cua Chinh phu da duge xic
dinh lai cho phit hop v&i tim quan trong
clia Chinh phu trong co ciu quyén luc
nha nude. Trong moi quan hé véi Quéc
hoi, Chinh phu khong con 1 mot co quan
clia Quéc hoi ma trd thanh mot co quan
ding & vi the twong doi doc lap véi Quoc
hoi. Qudoc hdi khong con toan quyén
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quyét dinh 16 chite, nhiém vu quyén han
cia Chinh phu. Bai vi, viéc thanh lap
Chinh phu theo quy dinh cua Hién phdp
nam 1992 cén phai c6 su tham gia cia
Chu tich nude. Ngoai ra, Qudc hoi khong
con ¢6 quyén tur dinh ra cho minh nhimg
nhiém vu vi quyén han khic ngoii
nhimg nhiém vu vi quvén han quy dinh
tai Di¢u 84 Quéc hoi khong con quyén
giao cho Chinh phu thuc hién nhimg
nhiém vu va quyén han khdc khi xét thay
can thiét. Do vay, tuy van ducc xdc dinh
la co quan chdp hanh cia Qudc hoi, co
quan hanh chinh nha nuéce cao nhat, hoat
dong hanh chinh cua Chinh phi da mang
tinh doc 1ap 16 rét. Trén co s& ke thira va
phat trién kinh nghiém 16 chic thuc hién
quyén luc nha nudc, t6 chirc bo mdy nha
nude cua nhimmg ban Hién phdp trude,
Hién phap nam 1992 stra doi nam 2001
da ¢6 mot budc tién mdi trong viéc xdc
dinh quyéen luc nha nudc, nguvén tic 16
chic bd may thuc hién quyén luc nha
nude. Diéu 22 ban Hién phdp nay khing
dinh: “Quyén lic nha moc la thong
nhdt, cé si phan céng va phoi hop giita
cdc co guan trong viéc thite hién cdc
quyén lap phdap, hanh phdp, ne phdp™.
Tuy nhién, Hién phap nam 1992 (sia
d6i) méi chi dimg lai ¢ viec khang dinh
nguyén tic dé mi chua cé nhitng quy
dinh cu thé hod nguyén tac nay. Do vay,
trén thuc t€, t6 chifc va hoat d-;mg cua b(_)
mdy nha nuéc & nudc ta van con co
nhimg khodng trong nhat dinh. Diéu nay
da gdy anh hudong dén chat luong va hiéu
qua cla cong cude cai cdach boé mdy nha
nudc néi chung, déi méi 16 chire va hoat
dong cua Chinh phu va cai cich nén hanh
chinh néi rieng. Khiém khuyét do thé
hién r6 nhat ¢ viéc khang dinh quyén luc
nha nudc gom 3 quyén: lap phdp, hanh
phap. tu phap, nhung lai van giir nguyén
mo hinh 16 chitc bd mdy nha nuéc, trong
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dé Quoc hoi la co quan lap phéip, Chinh
phu la co quan hanh chinh nha nuée cao
nhat. Toa 4n la co quan xét xir. Vién
Kiém sdt thuc hién quyvén kiém sdt céc
hoat dong nr phdp va thuc hinh quvén
cong 6. Nghia la, co cdu quyén luc nha
nude gom 3 quyén dugce thue hién bai hé
thong gém 4 loai co quan ma khong rd
co quan nao thuc hién quyen hanh phip,
¢d quan nao thuc hién quyén tu phap.

Trén phuong dién phap 1v, Chinh phu
la co quan chip hanh cia Quéc hoi, co
quan hanh chinh nha nude cao nhat cla
nudc Viét Nam. Hién nay, cé6 mot so ¥
kién cho rang, ¢ nudc ta. quvén hanh
phap duoc thuc hién ca bai Chinh phu va
Quéc hoi, vi Qudce héi tham gia thanh lap
Chinh phu. Quan diém nay chua dua trén
mot co s& vilng chic cd vé 1v ludn va thuc
tién. Bai vi. thuc tién 16 chitc thuc hién
quyén luc nha nudc & cdc nude cho thay,
cho dit duoc 16 chifc theo mo hinh phan
quyén “cing” hay phin quyén “mém
deo” thi co quan 1ap phap déu truc tiép
hoac gidn ti€p tham gia vao viéc thanh
lap co quan hanh phap. Su tham gia nay
la mot trong nhitng yé€u t6 khich quan
cua 16 chic quyén luc nha nuéc thong
nhat. Trong tic pham Tinh thdn phdp
ludt, L.Montesquieu da rat hinh tugng
khi vi quyén lue nha nude nhu mot co thé
song. trong dé, méi bo phan cua co thé
thuc hi¢én mot chifc nang cua minh véi su
hé trg cia cic bd phan khic. Khai 6¢
khong thé thuc hién thay chifc ning cla
chan tay, nhung chin tay khong thé thuc
hién chiic ning cia minh néu khai 6c
khong lam viéc. Do viy, khong thé ldy
tiéu chi tham gia vao thanh lap co quan
hanh phip 1am co s dé khang dinh co
quan lap phdp thuc hién quyén hanh
phép.

Quan diém khic lai cho ring. & nudc
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la, quyén hanh phap duge thue hién boi
nhic¢u co quan, trong d6, Chinh pha 1a co
quan hanh phdp cao nhét clia Nhi nude’.
Ve ¥ kién nay. chiing t6i cho ring, khéng
co Hién phdp cia nhi nude nao xdc dinh
Chinh pht la co quan hanh phdap cao
nhat. Trong Hién phdp clia nude ta cling
khong ¢6 diém nao quy dinh nhu vay,
Noi vé quvén lap phdp, hanh phép,
phap, tic la ndi vé ciac chuc nang cia
quyen luc nha nude, trong dé méi chire
ning do mdt co quan nhia nudc dam
nhi¢m trong mo1 quan hé hitu co véi cac
¢ quan nha nude khac. Méi quan hé hitu
c dd chinh 1a co ché& hop tac, phdi hop
gilta ¢cdc co quan nhd nudc trong thuc
hién quvén luc nha nude. Cho di ¢é co
ch& hgp tac, phéi hop gifta cdc cd guan
trong thuc hién quyén luc nha nudc thi
moi nhanh quyvén luc déu phai ¢é mot co
quan chu dao thuc hién, cdc co quan
khac chi tham gia véi tu cach phoi hop
mé thoi. Mit khdc, néu chiing ta hiéu ndi
dung cua quvén hanh phdp la quyén
hoach dinh chinh sdch, xdy dung thé ché,
to chifc bo may hanh chinh, thi noi dung
nay hoan toan khong phl hop véi dia vi
phiap Iv cua UBND cidc cdp. Vi viy,
khong thé coi UBND 1i co quan hanh
phip. Do doé. trong bd mdy nha nudc
khong thé ¢é co quan hanh phdp cao
nhat, ma chi ¢é co quan hanh phédp duy
nhat. Diéu nay ciing gidng nhu khong thé
co ¢ quan lap phip cao nhat ma chi ¢é
cd quan lap phdp duy nhit (¢ nudc ta do
l1a Quéc hoi).

3. Mot so kién nghi.

beé Chinh phi thue s 1a co quan hanh
phdp (ma khong phii 14 co quan hanh
chinh cao nhat nhu quy dinh hién nay)
trong bd mady nha nudc phip quvén xa
ho1 chu nghia cia nhin déan, do nhan dan,
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vi nhin dan, theo chiing téi, trude hét,
trong /{ién phdp nude ta can quy dinh rd
Chinh phi nudc Cong hoa xd hoi chu
nghia Viét Nam 13 co quan thuc hién
quyén hanh phdp, Toa dn 14 co quan thuc
hién quyén tu phdp.

Khi Chinh phu chinh thic tré thanh co
quan hanh phdp. thuc hién chic ndng
quan 1¥ nha nudc cdc linh vuc cua doi
song xa hoi, thi Hién phdp cling phai ¢o
nhitng quy dinh rd vé tinh chat chap hanh
ciia Chinh phu. Su thay doéi niyv khéng
lam anh huong téi vai tro cia Quoc hoi
vl tr cdch 1a co quan lap phdp, co quan
cao nhat cia quyén lue nha nude. Quoc
hoi van cé kha nang kiém sodt Chinh phi
thong qua quyén thanh lap, giai tdn,
giam sat hoat dong cua Chirh pha.

Cung véi nhimg quy dinh trén, Hién
phdp cling can phai quy dinh r6 nhiém
vu va quyén han cua Chinh phua trong
hoat dong hoach dinh chinh sidch. xay
dung thé ché. 16 chiic bd mdy: trich
nhiém cua Chinh phu trong hoat dong
quan 1y, diéu hanh nén hanh chinh cong
¢ nudc ta hién nayQ
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