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VAI TRO CUA CHIiNH QUYEN DIA PHUONG
TRONG VIEC BAO DAM THUC HIEN QUYEN CONG DAN

1. Thiam quyeén cua chinh quyén dia
phuong trong viéc bao dam thue hién
quyén cong dan

Theo quy dinh clia Hién phdp nam
1992 (stra d6i, bd sung nam 2001) va
Ludt T chite Hoi dong nhdn ddn va
Uy ban nhdn ddn duge Quoc hoi nude
CHXHCN Viét Nam khoa XI, ki hop thir
4 thong qua ngay 26-11-2003, chinh
quyén dia phuong (CQDP) & nudc ta hién
nay bao gébm HoOI déng nhan dan
(HDND), Uy ban nhin dan (UBND), cic
cof quan chuyén mon thuéc UBND, cic
co quan true thude cic co quan QLNN
cip trén. Trong d6, HDND la co quan
quyén luc nha nude & dia phuong, dai
dién cho y chi vi nguyén vong, quyén
lam chu cua nhan dan, do nhan din bau
ra, chiu trich nhiém truéc nhan dan dia
phuong via co quan nha nudc (CQNN)
cip trén... quyét dinh nhitng chu truong,
bién phdp quan trong dé phdt huy tiém
ning cua dia phuong, xay dung va phat
trién vé kinh t€ - xa hoi, cing ¢d qudc
phong, an ninh, khong ngimg cai thién
doi s6ng vt chdt, tinh thian cua nhan dan
dia phuong... (Diéu 1 Ludt Té chiic
HDND va UBND).

UBND 1a co quan hanh chinh nha

nudc ¢ dia phuong, chiu trich nhi¢m

chdp hanh Hién phdp, luit, cic van ban
ctia CQNN cap trén va nghi quyét cua
HDND ciing cdp nham bao dam thuc
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Ths. NGUYEN THI PHUCNG
Hoc vién Hanh chinh Qudc gia

hién cht truong, bién phdp phét trién
kinh té - X hoi, cing cd quoc phong, an
ninh vi thuc hién cdc chinh sich khac
trén dia ban, thuc hién chic ndng quan ly
nhi nudc & dia phuong... (Diéu 2 Ludt
Té chite HPND va UBND).

Thuong truc HDND “don déc, kiém
tra UBND ciing cdp va cic co quan nha
nudc khiac & dia phuong thuc hién cic
nghi quyét cia HDND”, “tiép dan, doén
doc, kiém tra vad xem xét tinh hinh giai
quyét kién nghi, khi€u nai, t6 cdo cua
cong dan” (khoan 2, khoan 5 Diéu 53
Ludt Té chite HODND va UBND).

Ciac ban cua HDND “giip HDND
gidm sdt hoat dong cua UBND va cic co
quan chuyén mon cua UBND, hoat dong
clia tda 4n nhan dan, vién kiém sat nhan
dan ciing cdp...” (khoan 3 Diéu 55 Ludt
16 chite HOND va UBND).

Nhur viy, trong bd mdy nha nudc thi
CQDP c6 mat vai trd, vi tri hét sic quan
trong trong viéc quan Iy cdc linh vuc
kinh t€ - xd hoi & dia phuong, tao diéu
kién cho cong dan thuc hién cdc quyén
vé chinh tri, kinh t&, van héa - xa hdi ma
Hién phdp va phap luat da quy dinh. Trén
ca s& dd, Nha nude dam bao cic quyén
nay thong qua cdc hinh thic ban hanh
chinh sdch, ché do bao ho lao dong, bao
ho quyén s& hiru hgp phap va thira ké cua
cong dan, tao diéu kién cho cong dén
duge hoc hanh, lam viéc, nghi ngoi va
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cic diéu kién khdc phii hap véi quy dinh
ctia phap luat.

Tuy nhién, ciac quyén cia cong dan cé
dugc thuc hién, duge dam bao trén thuc
t¢ hay khong déu tiy thudc vio chat
lugng hoat dong cua cic co quan nay,
vao vigc thue hién cdc dich vu cong, dich
vu hanh chinh cong cla cic co quan
hanh chinh nha nuée ¢ dia phuong, vio
viéc ddp tng cdc quyén cua cong din da
dugc ghi nhan trong Hién phdp va phip
luat théng qua cdac hinh thic: tuan tha
phip luat, chdp hanh phdp luat, sir dung
phip ludt va dp dung phdp luit cla cdc
cap CQDP.

2. Nhirng hoat dong chu yéu cua
CQDP trong viéc bao dam thuc hién
quyén cong dan

Theo quy dinh cia Ludt Td chiic
HOND va UBND thi UBND la co quan
chip hanh cia HPND va 14 co quan hinh
chinh nhd nuée ¢ dia phuong, nén chat
lwong hoat dong ciia UBND duge dénh
gia thong qua viéc chidp hanh cic nghi
quyét cia HDND, cdc van ban cla
CQNN cap trén va kha nang té chic,
quan Iy coa chinh UBND, cdc co quan
chuyén mon cua UBND trén cac linh vuc
QLNN trong pham vi dia phuang minh
quan ly. Do vay, UBND cdc cip va cic co
quan chuyén moén cia minh hop thianh
mot hé thong cdc co quan hanh chinh o
dia phuong truc tiép thuc hién chifc nang
QLNN thue hién va diéu hanh xa hoi
trong cdc linh vue cia dai song - xa hoi
trén co sd ludt, vin ban cia co quan nha
nudc cdp trén va chdp hanh nghi quyét
HDND cung cap. Véi tinh chat do, he
thong CQDP cidc cdp trong moi hoat
dong thudng xuyén va truc 1i€p dung
cham t61 quyén va loi ich hap phép cua
cong dan. Cic hoat dong d6 ducgc thuc
hién thong qua cic hinh thitc sau;
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Mot la, HDND va UBND la nhimg co
quan duy nhét c6 thim quyén ban hanh
cdc van ban quy pham phdp luét (nghi
quyét, quyét dinh, chi thi) cé tinh chat
bat budc trén pham vi dia phuong minh
quan 1y, nhim thuc hién Hién phdp va
phdp luat chia cic CQNN cé tham quyén
cap trén. Thong qua hinh thitc ban hanh
cdc van ban nay, cidc quyén va nghia vu
ctia cong din dugc cu thé hoa, duge bao
dam thuc hién trong diéu kién cu thé tai
dia phuong minh, theo dé, cdc van ban
nay la co so phdp 1y quan trong dé cong
dan thuc hién cic quyén cua minh va
ciing 1a co s phdp |V quan trong trong
viéc bdo vé cdc quyén cong dan khi co su
xam hai. '

Hai la, cic co quan CQDP thue hién
dam bao cdc quyén cong dan thong qua
cdac hoat dong phoi hop, hoat dong giira
cic CQNN & dia phuong trong dé cé cic
co quan bao vé phdp luat (tdoa dn, vién
kiém sit) nhu: thanh lap Ban chi dao
phong chong téi pham, thanh lap Hoi
dong cong tic pho bién, gido duc phéip
ludt, Ban chi dao vé trat tr an toan giao
thong..., nham dam bao cho coéng dan
thuc hién cic quyén va nghia vu cla
minh.

Ba la, bao dam thuc hién cic hoat
dong thanh tra, kiém tra cia CQNN c6
tham quyén tai dia phuong dé phat hién,
xu ly nhitng mat yéu kém vé té chic,
hoat dong cling nhu nhitng hanh vi tiéu
cuc, tham nhiing trong bd may CQDP,
gép phan nang cao hiéu qua, hiéu luc
QLNN nhiam béo dam thuc hién cic
quyén cong dan.

Bén la, CQDP khéng chi gidi han
trong viéc dam bao quyén cong din ma
con bao vé cdc quyén va lgi ich hgp phap
Khidc clia cong dan thong qua viéc giai
quyét cdac kién nghi, khiéu nai, t6 cdo dé
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khoi phuc lai nhimg quyén va loi ich
khic cua ho khi bi xam hai hoac thong
qua cdc bién phdp tuyén truvén, pho
bién, gido duc phdp luat (Diéu 122 Hién
phdp 1992, Diéu 1 Lugt Té chiic HDND
vad UBND).

Tuy nhién, trén thuc €, vai trd cua
CQDP hién con rit han ché va kho co thé
thuc hién mot cdch day du, méac du trong
nhitng nam qua, Nha nuéc da khong
ngimg hoan thi¢n cdc dicu kién phdp ly
cho cong dén thuc hién cdc quyén cua
minh ma Hién phdp va phap luit da ghi
nhin, nhét 14 vé hé thdng thé ché kinh &,
dong thdi, ddy manh cai cdch hanh
chinh, hudng vao thdo g& kho khan, tao
moi truong tu do kinh doanh thong
thodng cho cdc thanh phan kinh t&. Trén
thue t&, nhitng han ché dai véi viéc thuc
hién cdc quyén nay vén ton tai va dién ra
1éi muc do bdo dong, thé hién & nhimg
hanh vi nhiing nhiéu, hach sach, tham chi
long quyén tir phia cdc co quan c6 chic
*ning trong viéc thuc hién cic thi tuc cdp
gidy phép thanh lap DN, gidy phép san
xudt - kinh doanh, tha tuc gia nhap thi
truding, thu tuc xin kKhac déu, thi tuc mo
ma s0..., lam mét co héi kinh doanh cia
ho. Mat khdc, viéc ban hanh nhiéu cic
vin ban phdap quy khi dp dung vao thuc
tién lai chua dat duoge yéu ciu, chang han
nhu: “co quan thué, hai quan mot s6 dia
phuong di ¢6 quy dinh riéng bat budc
DN va ngudi din lam khdc di dé thu loi
nhw: Khai cao hon dé hodn thanh ké
hoach thu, khéng cho khau trir, khong
cho hoan thué... Bo Tai chinh da tuyén
chién véi tinh trang nay, cdm can bé
nhan tién cua DN va s& t6 chic kiém tra
nghiém tic nhim chiam dut té n;;n sach
nhiéu gdy phién ha doi chung chi”!, lam
can trd viéc thue hién quyén tr do kinh
doanh cua cong dan.

Bén canh dé, tinh trang cac CQNN cé
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thdm quwen tai dia phuong thm:rng kéo
dai qua mifc viéc giai quyét cdc quyén loi
cta cong dian nham truc loi cd nhan nhu
vi¢c cdp gidy phép xay dung, cap gidy
chu‘ng nhan quyen s& hitu nha va quyén
sir dung dat, gidy ching nhan ho tich, ho
khdu v.v. Nhitng hoat dong nay da tao ra
nhitng rao can, can trd viéc thuc hién
quyén tu do, déan chu cia cong din trong
linh vuc kinh té.

Thuc t& thai gian qua cho thiy, trong
viéc thuc hién chiic nang cia minh, dé
dam bao cho cong déin thuc hién cac -
quyén tham gia QLNN va xa hoi, tham
gia thdo ludn cdc vdn dé chung cua ca
nudc va dia phuong, kién nghi vai
CQNN, biéu quyét khi Nha nudc t6 chiic
trung cdu v dan, quyén bau ctr, ing cu
theo quy dinh cua phdp luét va lua chon
nhitg ngudi xing ding vao cdc cd quan
quyén luc nha nudc tai dia phuong...,
nhiéu dia phuong chua thuc su tao lap
mot co ché dan chu cho cong dan thuc
hién, nhiéu trudmg hop con lam dung
quyén luc tir phia CQNN hoidc cédc ca
nhin c¢6 thim quyén dé han ché quyén
cong dan khi ho tham gia (ng cir véi tu
cich 14 mot cong dan, do do, viéc bau cu
& nhiéu dia phuong con mang nang tinh
hinh thitc, tao nhiing rao can trong thuc
hién quyén Ung clr, bdu cir cia cong dan
trong linh vuc hanh chinh - chinh tri.

3. Mot so giai phap.

Pé nang cao vi tri, vai trd cla cdc cip
CQDP trong viéc bao dam quyén cong
déan cdn hoan thién mot s6 vin dé sau:

- Tiép tuc thuc hién viéc phan cép cho
céc co quan chinh quyén céc cfp theo
quy dinh cua Ludt Té chire HDND va
UBND nam 2003 theo hudng: viéc gi, 0
cdp nado c6 diéu kién va kha ning thuc
hién t6t thi chuyén giao ddy di nhiém vu,
quyén han va bido dam nhimng diéu kién
cn thiét cho cdp dé giai quyét. Bén canh
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d6, can dp dung ché do trich nhiém
nghiém khac véi co quan, vién chic nha
nudc khi ¢6 cdc hanh vi vi pham phap
ludt lam anh huong téi quyén va loi ich
hop phédp cla cong dén.

- Tiép tuc sap x€p, co ciu to chifc cic
cip CQDP theo hudng: t6 chic hop 1y
HDND, kién toan cdac co quan chuyén
mon cua UBND theo hudng chuyén mén
héa cho phit hop véi dac diém dia 1y, lich
sir, van hda - truyén thong cua moi dia
phuong, gép phan phit huy duoc tinh chu
dong, linh hoat trong viéc giai quyét cac
cong viéc cua dia phuong, bao dam cho
cong din thuc hién t6t cic quyén clia
minh.

- Tiép tuc ning cao nang luc doi ngi
can bd, cong chitc cua CQDP theo tinh
than Nghi quyét Hoi nghi lan thi VIII vé
chién lugc cdn bo thoi ki diy manh CNH,
HDH dat nudc:

+ Pao tao, boi dudng kién thic
chuyén moén, nghiép vu nhit la vé kién
thirc phdp luat, vé QLNN theo timg chiic
danh; dong thoi, sap x€p lai dé cham dit
tinh trang vira thira, vira thiu dé ddp ung
yéu cdu, nhiém vu cia CQDP cic cép.

+ Thuc hién tot ché do bau cir, ing cu,
tuvén chon bo nhiém, bai nhiém déi véi
can bd, cong chic cua cic co quan
CQDP dam bao thuc su dan chu, cong

hﬁﬂg. Pai vai nhiéu chite danh trong bo

mdy CQDP cdc cdp, cin phai ¢6 co ché
dé cong dan c6 diéu kién tham gia y kién
tdc dong; chang han trong viéc bo
nhiém, mién nhiém cédc chifc vu cha tich
UBND tinh, huyf;n xd; giam doc sg,
truong phong. D6 phai 1a nhimg nguoi
ma dan thue sy tin tuong, nhung ho cling
6 thé bi thay thé khi mat tin nhiém cua
dan.

- Cic co quan CQDP phai diy manh
viéc thuc hién ti€p ddn, giai quyét nhimg
khién nghi, ki€u nai, t6 cdo cua cong dén
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theo diing quy dinh cua phdp luat. Mat
khdc, viéc giai quyét phai bao dam ché
do cong khai, din chu, kip thoi, khich
quan, nhat 1a do1 vdi nhitng cd nhin co
thdm quyén khi ban hanh nhiing quyét
dinh hanh chinh trdi phédp luat (la nguyén
nhin gidy ra nhitng khiéu kién hanh
chinh) hodc nhitng cin bd, cong chirc
thi€u traich nhiém khi giai quyét cdc
tranh chap, khiéu nai lam thiét hai &
quyén va lgi ich cla cong dan.

- Tang cuong phoi hop gifm céc co
quan hoat dung tu phap cung Ldp vl
CQDP trong viéc tuyén truyén pho bién.
gido duc phap Iuat 26p phin bao dam va
tao diéu kién cho cong din hiéu biét
phédp luat, phat huy duoc quyén lam chu
cia minh, bdo vé duge tai san cua Nha
nudc cling nhu tai san, tu do, danh du cia
cong dan.

- Ti€p tuc nghién ciru nhim xa hoi hoa
cdc dich vu cong tao diéu kién giai quyét
nhig nhu cdu bic xic cua ngudi dan
hi¢n nay. Theo d6. c6 thé xem xét tich
neng cdc ¢d quan thuc hién nhimg cong
viec khong lién quan dén thim quyén
ctia Nhi nude nhu: tham dinh, do dac dat
dai khi lam thu tuc cap gidy chimg nhan
quyén s¢ hiru nha va quyén sir dung dit,
cdp gidy chitng nhan hanh nghé... cho
mot té chirc khong phai co quan hanh
chinh nhi nuéce ¢6 thu tién nhung Nha
nude van c6 thé kiém sodt duoc mic thu
phi va 1¢ phi thong qua viéc diéu tiét cic
loai thué. Ti€p tuc thuc hién cai cich thu
tuc hanh chinh, thuc hién minh bach héa
cdc khoan thu cua cong dan va don gian
héa cdc thi tuc nham tao diéu kién thuédn
loi hon khi ngudi dian lam tha tuc kinh
doanh, xdy dung nhéa &..., cong ching,
ching thuc, dam bao cho ho thuc hién
cdc quyeén cua minh ngay cang t6t honQd

I. Bdo 5ai Gon giai phong, $6 ra ngay 31-07-
2004,
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