VE TO CHUC BO MAY CHINH QUYEN CAP TiNH
CUA MOT S¢ NUGC

1. Chinh quyén cap tinh cua Na Uy.

Vuong quéc Na Uy nam trén bén dao
Xcing-di-na-ve & khu vuc Bic Au, cé
dién tich 386.958 km? véi b bién dai
21.340 km. Dan s6 khoang 4.500.000
ngudi, tap trung chii yéu & phia Nam dat
nudc. Theo quy dinh ctua phédp luit, hé
théng chinh quyeén dia phuong (CQDP)
cia Na Uy dugc to chiic thanh hai cip
hanh chinh, bao gém 19 tinh, thinh pho
va 435 xa, thi trdn.

Céc don vi hanh chinh cdp tinh ¢6 tir
nam 1978, trude dé duge to chiic, hoat
dong theo hinh thirc lién hiép ving
(regional union). Méi tinh thudng cé tir
15 dén 40 xa. Tha do Oslo la don vi hianh
chinh dac biét, ¢6 dién tich 453,9 km?2,
din s6 483.401 nguoi, dugc phin chia
thanh hai quan va mot s6 xa. Oslo hoat
dong vira nhu mét don vi hanh chinh co
s¢ vira nhur mot don vi hinh chinh cip
tinh. Do sur tic dong cua cic yéu td tu
nhién va xa hoi, cadc don vi hanh chinh
tinh ¢6 su khic nhau khda nhiéu vé dia
hinh, dién tich va quy mé dan sé.

Theo Luit CQDP Na Uy (nam 1992),
Hoi dong (HD) tinh, thanh pho la co
quan cao nhdt ¢ dia phuong. HD thay
mat cong dong dia phuong dua ra nhiing
quyét dinh phi hop vdi quy dinh cla
phép luat. HD tinh dugce biu theo phuong
thitc pho thong, binh ding, bo phiéu kin
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Hoc vién Hanh chinh Qudc gia

va hoat dong theo nhiém ki 4 nam. Ngoiu
nhimg phién hop thudng 1& hoac dot xuit
do chu tich HD quyét dinh, méi nam HD
hop mat ldn, ban vé nhiing tai khoan cho
nam sau va cir bon nam mot lan, ban thiao
ké& hoach hoat déng cho ca nhiém ki.

Cdc thanh vién duge bdu vio HD dia
phuong déu la ngudi cua cic dang phai
nhit dinh tai dia phuong. Pay chinh la su
thé hién rd nét nhat quan niém *“dén chu
dia phuong” & Na Uy. Ting thanh vién
tim dai dién cla minh thoéng qua cic
dang phdi, cdc dang phdi tim dai dién cua
minh théng qua CQDP va CQDP sé co
tic dong tro lai dén timg cong dan. Dicu
nay doi hoi moi cong din, moéi dang phai
chinh tri va cac cap CQDP phai tich cuc
hoat dong dé ciing nhau n dinh, ton tai
va phat trién.

S6 lugng thanh vién dai biéu HD cap
tinh do luat quy dinh can cir vao dan so
cta dia phuong. Cu thé, nhimg tinh c6
khong qud 150.000 dan duge bau khéng
it hon 19 dai biéu. Nhimg tinh cé trén
150.000 dan dén 200.000 dan duge bau
khong it hon 27 dai biéu. Nhing tinh cé
trén 200.000 dan dén 300.000 dian duoc
bau khong it hon 35 dai biéu. Nhitng tinh
co trén 300.000 dan dugc bdau khong it
hon 43 dai biéu.

Céac thanh vién HDP sau khi tring cir
déu duoc boi dudng vé ludt va cac Kién
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thirc cin thiét khdc. Chi phi cho hoat
dong nay phan I6n trich tir nguén thué
thu dugc & dia phuong, phdn con lai do
nha nudc trg cép.

Tir nam 1960 da c¢6 nhing thay doi
ding ké trong viéc sip xép nhiém vu giita
ba clp chinh quyén: trung uong, cap tinh
va cdp xa. Sy thay déi 16n nhat la viéc
chuyén giao mot s6 nhiém wvu tir tinh
xudng xa nhu trach nhiém diéu dudng tai
nha déi vdi ngudi cao tudi duge chuyén
giao vé XA vao nam 1991, thi trdn vao
nam 1988, trach nhi¢m cham soc nhitng
ngudi tan tat cling duge chuyén giao vé
xd vao nam 1991. C6 thé néi, nhitng thay
doi 16n trong hoat dong cua CQDP noéi
chung va chinh quyén cép tinh cua Na
Uy ndi riéng la két qua cha ca mot qud
trinh cdi cdch lién tuc trong nhiéu nam.
Ngay nay, nhilng quy dinh vé nhiém vu
cia CQDP chu yéu chi trong dén hiéu
qua. nhim tao ra mot khung phép 1y dé
CQDP c6 thé diéu chinh linh hoat theo
hoan canh cu thé cla timg dia phuong.

2. Chinh quyén cap tinh cua Thuy

Dién.

Vi 8,8 trieu dan, bd may nha nudc
Thuy Dién duge chia lam 3 cdp: trung
wong, cdp tinh va cdp co sd. Thuy Dién 14
mat quoc gia cé truyén thong lau doi vé
quyén tu quan dia phuong. Nam 1989,
Thuy Dién phé Chlldl’l Hién chuong chiu
Au vé chinh quyén tu quan dia phuﬂng
Nam 1991, dao luat vé CQDP ra doi va
¢é hiéu luc tir ngay 01-01-1992, tao co so
cho nhirng cai cach 16n trong co ché vin
hanh ctia CQDP. Bo mdy chinh quyén

khong chuyén trude day duge thay the

bing bo mdy CQDP chuyén nghiép.
Hoat dong chinh tri & dia phuong ngay
cang mang tinh dinh hudng dang phai rd
rét hon, chuyén nghiép hoa han.

Thuy Bién cé 47 don vi cép tinh va
288 don vi cdp xa. Ngoai ra, con ¢ cac
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don vi gido xu va gido hoi khu. Cac don
vi gido xif va gido hoi khu nay c6 thé hdp
tic v6i CQDP thong qua cac td chitc c6
muc dich dac biét, duge goi la hiép hoi
CODP.

Chinh quyén cap tinh ¢é HD tinh. HD
nay s lap ra uy ban hanh phdp va cic uy
ban khic dé uy thdc thuc hién mot s
cong viéc cu thé. HD tinh do nhan dan
truc ti€p bdu ra, cdc dai bieu HD dugc
bdu ciing dot vdi bau cir dai biéu nghi
vién va ¢é nhiém ki 12 4 nam. S6 luong
thanh vién HP dugc an dinh theo so
luong cir tri du tu cach trén ldnh thé dia
phuong. Theo nguyén tac, cdc dai biéu
duge bau vao cdc vi tri uy vién va phé uy
vién cua HD, ctiia uy ban hanh phap. cic
uy vién kiém todn va phé uy vién kiém
todn.

HD c¢6 nhiém vy ra quyét dinh vé cdc
viin dé ¢ tinh nguyén tac va quan trong
cua dia phuong, cdc muc tiéu va phuung
hudng hoat dong ctia dia phuong, chuin

y ngén sdach va mitc thué. HD tién hanh
bfm phi€u vé cdc van dé tai chinh, dn dinh
s6 lwong cdc uy ban, co céu té chic,
phuong phap hoat dong va bau cdc thanh
vién ciia uy ban dé. HD cling bo phiéu vé
cdc van dé chi phoi lgi ich tai chinh cia
cic dai biéu dan cu, chuan y bdo cdo
hang nam va thong qua quyét toin nam
trude. Nhitng quyét dinh cua HD trong
cdc van dé nay khong chiu bat ki su
gidm sdt dac biét nao cha nha nudc
nhung c¢6 thé bi cdc toa dn dan sy tham
tra néu ¢6 don khiéu nai. Ché dé nay cho
phép CQPP ndi chung va chinh quyén
cp tinh néi riéng ¢6 quyén tu chi noi bo
I6n. Trén co s& nhimg nhiém vu dugc
phdp luat quy dinh, HD ¢6 thé uy thic
nhiéu quyén quyét dinh cong viéc cho uy
ban hanh phap hoac ciac uy ban khac;
mat khdc, tur quyét dinh mitc do uy thac
quyén han. Dao luat vé CQDP Thuy Dién
cho phép su mém déo d6. Mo6i nim HP
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hop tir 4 dén 10 lan va thudng cé cong
ching tham du.

Uy ban hanh phap cép tinh do HD lua
chon v& nhiém ki la 4 nam. S6 luong
thanh vién can cif vao ti 1& ghé cua cic
chinh ding, tuy theo thé manh cua timg
chinh dang tai HD. Cic uy vién HD dai
dién cho phéi da s6 vé chinh tri thutng
chiém vi tri chu tich uy ban hanh phap va
cdc uy ban chuyén moén. Uy ban hanh
phip dugc xem nhu “ndi cac” cua HD,
¢o chirc nang thi hanh, quan 1y, phoi hop
theo dd1 hoat dong cua cdc uy ban khéc
nhung cé quyén han ché. Theo dé, uy
ban ¢6 nhiém vu theo ddi cdc vdn dé dnh
hudng dén su phit trién va tii chinh cua
dia phuong, xdy dung du an ngéan sdch,
tién hanh nhitng diéu chinh can thiét vé
nhimg yéu ciu tai chinh cia cdc uy ban
chuyén mon, ¢é thé dugc giao quan 1V
maot s6 uy ban chuyén mon.

Céc hoat dong ciia chinh quyén dia
phuong noéi chung va chinh quyén cap
tinh néi riéng duoc chia thanh hai phin:
bat budc va tu nguyén. Chang han, cic
nhiém vu tu nguyén nhu van hod, giai
tri... Cic nhiém vu bat budc (dé6i vdi cap
tinh) nhu cham séc y t€ (nha khoa...),
cham séc nhimg nguoi thiéu nang, nhimg
ngudi c¢d nhu cdu dac biét khic... Nhan
din kiém sodl hoat dong cia CQDP
thong qua cic dai biéu dan cir.

Quy cua CQDP dugc thuc hién theo
nguyén tic dam bao thu loi nhung phai
du doé an toan. Muén vay, HD tmh phai
dé ra nhitng quy dinh vé quin 1V cdc qu¥y
cia CQDP, bao gém ca viéc ddu tu va
viéc vay ng. Ngan sich cia dia phuong
duoc du todn moi nam mot lan, trong dé
néu ro cac chi phi da duoc tai tro va cac
chi tiéu tai chinh nay phai dugc quyét
todn vao cudi tai khod. Kém theo ban du
todn ngan sich hang nam. phai ¢6 ban ké
hoach tai chinh 3 nam. Nhirng tai liéu
nay sé lam co so cho viéc hoach dinh
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ngin sich cho CQDP ddp img yéu céiu
“quan |y kinh té minh bach®.

Pé didy manh xa hoi hod cdc hoat
dong dich vu, thang 12-1992, Thuy bién
da thong qua mot dao luat cho phép bao
thiu cdc hoat dong cua CQDP. Day la
hinh thifc cdc nha thau tu nhan duoce phép
ti€p quan mot phin cdc dich vu xa hoi
nhu phuc vu ngudi gia, cham soc tré em,
md cdc trrdng hoc tu... Mot s6 linh vuc
giai tri ciing dugc giao cho cic td chic
tinh nguyén phi loi nhuén nhu diéu hanh
cdc san bong dd, san quan vol, truong
dua ngua...

CQDP ciing ¢6 thé thanh lip cdc cong
ty thudc s& hitu clia minh déi véi nhitng
hoat dong thudc tham quyén cia CQDP.
Hién nay, Thuy Dién ¢6 khoang 1.000
cong ty thudce so hiru cua CQBPP. ngoii ra
con ¢6 hon 300 quy cic loai. Cic cong ty
nay chi yéu hoat dong trong céc linh vuc
ki thuat nhu cung cdp dién va quan 1y tai
san.

Nha nudc thuc hién su gidm sdt doi
vdi hoat dong cua CQDP ndi chung va
chinh quyén cap tinh néi riéng. Su giam
sdt d6 c6 thé mang tinh phap Iy, tai chinh
hay chinh tri thong qua cong cu phip
ludt, cdc quyét dinh cua toa dn thuong
thim, toa d4n hanh chinh 6i cao, cic
chinh sdch kinh té chung. Tuy nhién, nha
nudc tranh khong diéu tiét chi tiét cic
hoat dong ndi bo cua CQDP bang phap
luat. Biéu d6 ¢6 nghia nha nude cho phép
cac HD tinh ¢6 quyén tu chu hon trén
nhiéu phuong dién trong to chiic noi bo
cua dia phuong.

3. Chinh quyén cap tinh cua nuéc
Cong hoa Phap.

Cong hoa Phép la thanh vién cia Lién
minh chau Au, nim & Tay Au, ¢6 dién
tich 551.600km?2, dan s& khoing
57.050.000 nguai. Nha nudc Phap la nha
nudc don nhit. Vi qud trinh phat trién
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lau dai, nén hanh chinh Phdp c6 truyén
théng tap trung hod cao, d%’_m biét vio
cudi the ki XVII chinh quyén quan chi 6
Phap mang tinh tap L]I.I},-'E:l’l rit 16n. Truyén
thong tap quycn nay nham han ché kha
ning cua cdc dai biéu dia phuong, dé
phong su xuat hién cla chi nghia phan
lap.

Tur khi cudc ciach mang 1789 thanh
cong, bo may CQDP tai Phip da co
nhimg thay dai theo hudng hién dai hoa
vi phiin quyén. Tuy vay, cho dén nam
1982, sur phan quyén mdi dugc thue hién
day du, manh mé véi Luat phan quyén
ngay 02-3-1982. Luat nay ra doi da danh
diu mot budc phét trién mdi vé thé ché
trong linh vuc phdn quyén theo nhiing
nguyén tac:

- Huy bo su giam ho cia nha nude doi
vai cic cdp CQDP, chuyén giao quyén
hanh phdap cho nhiing ngudi ding dau
cac co quan bdu cu ¢ ca ba cdp la chu
tich HD viing, chu tich HD hang tinh va
xd truong.

- Chuyén giao mot s6 thim quyén nha
nudc trung wong cho ba cip CQDP va
déng thai chuyén giao cdc phuong tién
vé nhan lue, tai chinh tuong ing dé dia
phuong thue hién nhitng nhiém vy mdi
do.

- Cap ving trd thanh mot cdp hanh
chinh hoan chinh nhw cép tinh va cdp xa.

- CQDP la nhimg cong déng linh tho
twr quan, duge tu chu vé tai chinh, 6 tu
cich phap nhin. Khong ¢é hé théng thi
bic hodc su gidm sdt gitta cac cap CQDP.

- Hinh thanh quy ché& quén 1y riéng doi
voi doi ngil cdng chic dia phuong.

Cung val viéc thuc hién Luit phén
quven 1982, tang cuong chuyén giao
tham quyén cho cic cip CQPP, cic co
quan trung uong ciing trién khai manh
mé co ché tin quyén. Tan quyén dugce
xem nhu-mot bién phap hitu hiéu vira dé
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chéng tap trung quan liéu (moi viéc dugce
XU 1§ & trung vong), vira chong phan tan
(viéc thudc vé thim quyén cla trung
uong nhung lai do dia phuong xur 1y).
Thuc hién déng thdi co ché phian quyén
va tan quyén s& dam bao vira tang cudng
tinh tu quan cho dia phuong nhung dong
th&i vén duy tri dugce tinh thdng nhét cao
cua quoc gia thong qua hé théng co quan
tan quyén cia trung wong dong tai dia
phuong.

Chinh quyén cap tinh ctia Phdp duge
hinh thanh tir cuéc cach mang 1789 va
tro thanh mat cap CQDP vdi quy ché
quan theo Luat 1871. Hién nay, Phdp cé
100 tinh, trong d6 4 tinh & hai ngoai. Dan
s0 cua tinh c6 tor 70.000 dén 1,5 triéu
ngudi. HD hang tinh la co quan quyét
nghi do dan bau véi nhiém ki 6 nim. HD
gial quyél cdc cong viéc cua tinh bang
cich thao ludn va ra nghi quyét.

HD hang tinh bau ra chu tich trong so
cdc uy vién HD. Cha tich HD hang tinh
la ngudi nam quyén hanh phap cia tinh,
chiu trich nhiém chuin bi va thi hanh
cac nghi quyét coa HD, quan Iy ngin
sdch, 1anh dao nhan su cap tinh. Trude
day, quyén hanh phap cua tinh thudc vé
tinh trudng (Prefects) 1a ngudi dai dién
cho nha nude tai tinh. Nhung dén khi
Luat phan quyén 1982 duogc thong qua
thi quyén hanh phdp da dugc chuyén cho
chu tich HD hang tinh.

Tinh treong la cong chiic nha nudc.
thay mat cho nha nudc tai dia ban duge
giao phu trach. Tinh trudng cua tinh thu
phu viing déng thoi ciing la ving truong
- la ngudi dai dién cho nha nudc tai ving.
Tinh truong cé nhiém vu dam bao trat ty
cong cong va thuc thi cdc quyét dinh cua
Chinh phu, 16 chiic bau cir, t6 chiic ciu
trg trong truong hop khan cap hoac thién
tai, trong linh vuc quy hoach lanh tho.

Luat phian quyén 1982 da cham dint
quyén trudc day cua linh truong trong
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viéc thong qua céc quyét dinh do CQDP
ban hanh. Tinh mmng chi ¢ quyén kiém
tra tinh hgp phép clia cdc quyét dinh do.
Trong Erm:l’ng hop tinh truong cho rang
quyét dinh cia CQDP khong hop phép
thi ciing khong ¢6 quyén chidm dit hiéu
luc cua quyet dinh d6 ma phai dé nghi
CQDP sira déi hodc thu héi. Trong
trudng hgp CQDP khong tuin thu thi tinh
lrm_mg bit budc phai chuyfﬁn yéu cdu vé
tod dn hanh chinh la co quan c6 tham
quyén cham dit hiéu luc cua quyét dinh
d6 néu thdy cin thiét.

C6 thé thidy, theo Ludt phan quyén
1982, ciac cdp CQDP ¢ Phdp néi chung
va chinh quyén cap tinh ndi riéng dugc
dam bio thuc hién quyén tu quan mot
cach didy du. Tuy nhién, phin quyén
khong 6 nghia la vo t6 chiic, manh ai
ndy lam ma cling vdi viéc diy manh phén
quyén, nhd nudc ciing ting cudng su
kiém tra giam sdat doi véi CQDP thong
qua hé théng co quan tan quyén cua
trung uong dat dudi su chi dao chung cua
tinh trudng. Phan quyén chi cé thé dugc
thuc hién mot cach day da va ¢6 hiéu luc
manh mé khi né duoc thé ché hod bing
luat, phan dinh & nhiém vu, quyén han
cua timg cip chinh quyén theo hudng
tang cudng dan chu, tang cudng tinh chu
dong, sang tao cho CQDP, giam nhe
nhiém vu cho nha nudc trung uong. Viéc
thuc hién két hop ché do phan quven vi
tan quyén da lam cho hiéu qua quan ly
cia CQDP duoc nang cao, dong thoi
cling dam béo tinh thong nhdt cua nha
nudc.

4. Mot so nhan xét.

Qua to chirc bd mdy chinh quyén cép
tinh ctia Na Uy, Thuy Dién va Cong hoa
Phdp, c6 thé thiy mot s nét noi bat:

Mt la, phap luiat vé CQDP cla cic
nudc déu quy dinh theo hudng “md
diéu nay co nghia la tao ra mot khung
phap by khda “mém déo™ dé tir d6 CQDP
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néi chung va chinh quyén cép tinh noi
riéng c6 thé van dung mot céch linh hoat
phit hop v6i diéu kién cu thé cha timg dia
phuang.

Hai la, cic quy dinh nay luon theo
huéng ting thim quyén cho dia phuong,
dam bdo tinh chia dong, sing tao cia
CQDP va giam nhe ganh nang cho trung
wong. Nha nude trung wong chi ¢6 the
kiém sodt mot s6 nhiém vu mang tinh bat
budc cia CQDP, nhitng vin dé thudc vé
ndi bd déu do CQDP tu giai quyét,

Ba la, CQDP 1a mot cong dong linh
thé tu quan, tu cha vé Kinh té, tai chinh.
¢ tr cach phdp nhén, do d6 c6 thé thanh
lip cdc cong ty thudc so hitu cia minh
d6i véi nhitng hoat dong thuoc thim
quyén cua CQDP. Tham chi, mét so
nhiém vu thuoc tham quyén cua CQDP
ciing ¢ thé duge tu nhan bao thdu (nhu
& Thuy Dién).

Bén la, thim quyén cua HDP tinh - co
quan dén ctr cip tinh - thudng rat ldn va
do la thue quyén. Tinh trudng chi 6 mot
80 nhiém vu co ban va 1A mot cong chirc
duoe bo nhiém.

Ndm la, viéc 10 chic theo hinh thiic
phin quyén khong lam mat di tinh thong
nhit clia nha nude. Pac biét, viéc két hop
gifia phin quyén va tan quyeén trong cédch
t6 chirc bo mdy nha nudc clia Cong hoa
Phdp di tin dung dugc nhiing uu diém
cla phian quyén va tan quyén, dong thoi
cling khic phuc dugc nhitng han ché ciia
nod
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