XA HOI HOA DICH VU VI SINH MOI TRUONG
QUA MO HINH 6 THANH PHO LANG SON

FFiéc cung ung cdc dich vu cong
" cong (DVCC) cén thiét, phuc vu

[ loi ich chung cta xa hoi la trich
nhiém cua Nha nude. Trude day, trong
thoi ki bao cdp, Nha nudc 1a ch thé duy
nhit ditng ra t6 chic cung ing céc dich vu
phuc vu nhu cdu chung cia cd cong dong.
Nhung trong nén kinh té& thi truong, Nha
nudc khong nhit thiét phai 14 chi thé duy
nhit cung dng DVCC. Viéc chuyén giao
mot s DVCC do Nha nude dam trich
sang cho khu vire tr 14 mot xu hudng pho
bién & cac quoc gia hién nay.

O nhiéu nuéc, viee chuyén giao céc
DVCC cho khu vuc v da duoc thuc hién
tir lau va dang ngay cang dugc md rong.
Viéc chuyén giao dich vu vé sinh moi
truong (DVVSMT) cho khu vuc tu nhin
ciing di dugc thuc hién cé hieu qua. O
Viét Nam, viéc chuyén giao mot sé dich
vu nhu vén tai cong cong, cac dich vu xi
hoi (gido duc, y t&, vin hod...) cho khu vuc
tr cling da timg budc duge thuc hién.
Nhung viéc cung tng DVVSMT do thi -
mot loai DVCC hét strc cdn thiét trong doi
song xa hoi - hién nay, chi yéu vin do
khu vuc kinh t&€ quéc doanh dam nhiém.
Mé hinh Cong ty TNHH Huy Hoang o
tinh Lang Son 13 mé hinh diu tién thuc
hién chuyén giao viéc cung iing
DVVSMT d6 thi cho mot doanh nghiép
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ngoai qudc doanh va di dem lai nhing
hiéu qua kinh & - xa hoi ro rét.

Tir nhitng nam cudi thap ki 80 thé ki
XX, toc dé d6 thi hod ¢ Lang Son ngay
cang nhanh, duding giao thong, cdc co so
san xudt, nha cira, cdc khu dan cu duoc
xay dung nhanh chéng nhung cédc co s ha
ting cho VSMT nhu cdp nudc, thodt nude
thai, bai chifa rdc thai, thiét bi xir Iy chat
thai cua bénh vién, chidt thai cong
nghiép... chua duge quy hoach, diu tu
twong xuUng. Mat khdc, viée 16 chic
DVVSMT con y&u kém, ¥ thitc tu gidc giir
gin VSMT cua phin 1én dan cu chua cao,
dan 16i tinh trang moi trudmg bi 6 nhiém
thudmg xuyén ¢ cdc khu dén cu, noi cong
cong.... Trude nam 1993, trong mot thoi
gian dai, viéc thu gom ric & thi xa (nay la
thanh phé) Lang Son duoc giao cho Doi
quan ly cong trinh do thi - mot don vi su
nghi¢p cong ich - thuc hién, chi yéu la
thu gom rac & moét s6 dudng phd chinh va
cdc chg trong khu vuc thi xa. Réc thai o
cdc noi cong cong, cdc co quan, truong
hoc va cac ho dan chi duoge thu gom mot
phin rdt nho hoac nhiéu noi khong duoc
thu gom nén lugng rdc con t6n dong
nhiéu.

Tir nam 1993, UBND tinh Lang Son da
manh dan cho phép thanh lip Cong ty
TNHH Huy Hoidng dé dam nhiém
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DVVSMT trén dia ban theo hinh thic
“Hop dong giao nhén thdu dich vu vé sinh
do thi".

Viéc chuyén giao DVVSMT cho Cong
ty TNHH Huy Hoang duoc thuc hién theo
mot trinh tr tha tuc don gian. Trén co sd
cdc yéu ciu bao dam cung tng dich vu, co
quan chirc nang cua dia phuang ki két hop
dong vaoi Cong ty vé cung tng DVVSMT,
chuyén viéc cung (ng dich vu tir mot don
vi su nghi¢p quéc doanh sang mat don vi
ngoai quoc doanh. Khi thuc hién chuyén
giao, toan bd cdc thiét bi, tai san cua Nha
nudc tir Dol quan 1y cong trinh do thi duoc
bdan cho Cong ty theo hinh thic tra gép; sd
lao dong cta Doi cling dude chuvén giao
todn bd cho Cong ty va dugc dam bao cdc
ché& do theo quy dinh. Diéu dé di tao diéu
kién thudn loi cho Cong ty khi bude vio
hoat dong, déng thai thu héi duoe von cho
ngan sach nha nudc, gidi quyét dugc cac
ché dd déi voi ngudi lao dong.

Day thuc chit la viec Nha nude ki hop
déng mua dich vu dé cung itng cho xa hoi.
Nhia nude tra tién mua dich vo va thuce
hién viéc kiém tra thong qua hop dong
chir khong truc ti€p cung tng dich vu nhu
trudc. Hop dong dugce ki két gitta hai bén
theo hinh thite “Hgp dong giao nhan thiu
dich vu v¢ sinh do thi”. Céc tiéu chi co
ban nhu dia ban thuc €, chiéu dai céic
tuyén dudng va dién tich cdn thuc hién
VSMT, cic tiéu chudn VSMT cin duoc
dam bao, don gid thanh todn, khéi luong
dinh mic... déu duge ghi rd trong Hop
dong. Nhitng noi dung néy la can cit dé co
quan chiic ning cta Nha nudc kiém tra
thuong xuyén viéc cung img dich vu cla
Cong ty, kip thai chdn chinh nhimg sai
sot, bat hop ly trong thuc t€ ciing nhu
trong Hop dong: dong thai cling 1a can i
dé nghiém thu va thanh - quyét toan khoi
lugng dich vu hoan thanh. Viéc ki két hop
dong. ré rang, cu thé ciing tao diéu kién
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cho Cong ty phat huy duge su cha dong
trong hoat dong cung Ung, xay dung k&
hoach v t6 chifc thue hién dé ¢6 thé hoan
thanh cdc khodan muc cong viéc véi chil
lwrgng cao.

V&i mot bo may duoe 16 chife hélt sic
gon nhe nhung cé su phan cong, diéu
hanh khoa hoc. cdch thiic 16 chiic cong
viéc hop I¥ nén hoat ddng clia cic bo phin
trong Cong ty Huy Hoang dién ra tuong
doi nhip nhang, an khép vdi nhau, thue
hién duoc muc tiéu kinh doanh. Cong ty
dd thuc hién giao khodn coéng viéc cho
timg cong nhan, tir dé gin trich nhiém
clha ngudi lao dong véi cong viée duoe
giao, su dung t6t cdc cong cu kinh 1€
(thudng, phat...) trong viéc khuyén khich
ngudi lao ddng nang cao niang suil va chil
lugng cong viéc. Tuy nhan thiu mét loai
dich vu mang tinh cong ich nhung do tinh
todan k1 phuong dn Kinh doanh nén hing
nam Cong ty déu c6 1gi nhuan dé ti€p tuc
bd sung von san xudt, cham lo doi song
cho cén bd, ¢cong nhin trong don vi, dong
gop cho ngan sdch nha nude. Loi nhuan
duge tao ra chi y&u do Cong ty thuc hién
tiét kiém chi phi san xudt, tan dung t6i da
ndng luc thiél bi, tang vong quay vén hoat
dong. Ciing cé thé thay duge hiéu qua
kinh 1& cia mo hinh nay qua gia chi phi
theo hop dong thap hon so véi trude, giam
duge nhiéu khoan chi phi gidn tiép tir
ngan sich, ma nang sudt, chat luong dich
vu lai cao hon. Hoat dong ctua Cong ty
Huy Hoang ciing mang lai nhiing hiéu
qua tich cuc vé mit xa hoi. g6p phin giai
quyét viéc lam cho nhiéu lao dong trong
vii ngodi tinh do thudng xuyén md rong
dia ban, mo rong nganh nghé kinh doanh.

K¢t qua viée thuc hién nhiém vu cung
ing DVVSMT cua Cong ty Huy Hoang
duoc thé hién cu thé nhu sau:

- Cong viéc thudng xuyén do Cong ty
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ddm nhan trén dia ban thanh phé Lang
Son la thu gom ric trén khoang 80 tuyén
dudng (ca ngd) vai tong chiéu dai gin 36
km, khéi luong réc thu gom tinh binh
quéin khoang 70 - 150m? /ngay dém; nao
vet trén 500 hé ga va hé théng ¢dng ngdm
ciia 27 tuyén dudng, khéi lugng bln dat
nao vét tinh binh quan trén lDqufEhang
twdi nude trén 27 tuyén dm:rng pho chinh
cua thi xa trong nhitng ngay nang nong,
kho hanh; tréng vad cham séc gin 3.000
ciy xanh ¢ trung tdm thanh phé; thuc hién
dich vu chit ha cay kho, cay chél, cay
trong khu vuc giai tod mat bang xay
dung... Cong ty con ki hop déng don vé
sinh, cham soc cay xanh trong khuon vién
tru s& mot s6 co quan. Cho dén nay, khai
lugng cdc cong viéc ma Cong ty thuc hién
déu tiang tir 5- 8 1dn so vdi ngdy méi thanh
lap. Dia ban hoat dong cua Cong ty ngay
cang md rong, tir chd chi thu gom ric thai
trén dia ban thanh phd, dén nay, Cong ty
did mo rong dia ban phuc vu dén hiu hét
cdc thi trdn va cdc khu vue cira khdu cia
tinh.

- Phuong thic thu gom ric cling dudc
cai ti€n, tir cho chi thu gom tai moét s6 dia
diém (dan tv gom rdc mang dén) theo gidy
nhét dinh, dén viéc phat thiing dung ric va
thuc hién thu gom tan nha dan, 2 ca/ngay.
Cong ty con ki hop déng phuc vu tai cic
¢ quan, don vi...

- Chit luong dich vu cling ngay cang
dugc nang lén, rdc thai duoc thu gom
hang ngay va van chuyén dén noi tap két
mot cich nhanh chong, cic dudng phd,
ngd Xom, noi cong cong ludn sach sé,
lugng ric thai ton dong ngay cing giam.
Cay xanh di duge trong va khép tin trén
nhi¢u dudng phé, tao canh quan sach dep,
moi trudng trong lanh, mat mé. Bai dé ric
tip trung da duogc dua ra xa trung tam va
co nhitng xir 1y ban ddu, han ché duoc tinh
trang 6 nhiém moi trudng. Cong ty con
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tan dung bdi rdc da chon ldp dé trong trén
70 ha rimg véi nhiéu loai cay cé gid tri
kinh t&€ cao nhu héi, thong, tram, két hop
v&i nuéi huou va xdy dung nha nghi, tao
ra mot di€m du lich sinh thdi ngay trong
thanh phd.

C6 thé danh gid day thuc su 1a mot mo
hinh hoat déng cé hiéu qua trong linh vuc
cung ting DVVSMT. Hoat dong ctua Cong
ty Huy Hoang tir khi thanh lap dén nay di
lam thay doi ding ké VSMT ctia thanh
pho Lang Son, cua mot s6 thi trin va khu
vic ctra khau, noi tap trung dan cu sinh
song, giao luu budn bin va du lich, gép
phén quan trong vdo su phét trién kinh &
- Xa hoi cua thanh ph6 Lang Son néi riéng
va tinh Lang Son néi chung trong nhing
nam gin day.

Sur hinh thanh mét mé hinh méi trong
thuc hién chuyén giao DVVSMT nhu
Cong ty TNHH Huy Hoang 14 phil hop véi
xu thé doi méi trong hoat dong cung (g
dich vu cong cua Nha nude, nhim vio
muc tiéu hiéu qua; dip tng duoc yéu ciu
cua cai cdch hanh chinh; trong dé, cé véu
céu vé tinh gidn bd mdy hanh chinh nhung
van dam bao thuc hién duoc nhiém vu cla
Nha nude; thue hién duge quan diém cla
Déng va Nha nudc trong doi méi quan Iy
kinh 1€, doi méi quan 1y doanh nghiép,
gop phan da dang hod cdc hinh thic cung
ting DVCC, tin dung dugc cdc ngudn luc
kinh té& tir khu vire ngoai quéc doanh, giam
nhe ginh nang cho ngan sich. Pdnh gid
trén nhiéu mit, viéc d4p dung mo hinh nay
thue su 1a mot phuong thire dem lai hiéu
qua cao, cdn duge ti€p tuc hoan thién va
nhan rong nham néng cao hiéu qua quan
¥ cua Nhad nudc trong giai doan mdi,
khac phuc duge tinh trang Nha nuée 6m
dom trong cung tng cac DVCC.

Sau hon 10 nam mo hinh Céng ty Huy
Hoang ra doi, da cd6 rit nhiéu tinh, thanh
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phé trong ca nudc dén Lang Son tham

quan, khao sdt, hoc tap kinh nghiém; hiéu

qua hoat dong clia mo hinh ciing di duge

phdn dnh qua mot s6 bdo cdo, cdc phuong

tién thong tin dai ching. .. nhung cho dén

nay, mo hinh chuyén giao vin chua dugc
_nhén rong.

Qua tim hiéu, hoat dong cung tng
DVVSMT & nhiéu dia phuong hién nay
déu do cdc doanh nghiép nha nudc dam
nhiém. V&i hinh thic hoat déng dich vu
cong ich, cdc doanh nghiép duge 16 chifc
theo mé hinh cong ty gém nhiéu phong,
ban, 1o, doi, trong dé lao dong gidn tiép
chiém ti lé tir 5-10%. Caic diéu Kién ban
dau cho hoat dong cta doanh nghiép nhu
tii san, thiét bi, von... déu do Nha nude
cdp, chiém mot s6 chi khong nho; kinh
phi thuong xuyén tir ngan sich nha nudc
cho hoat dong VSMT binh quan tr 3 - 5 ti
dong/nam. Bén canh d6, do khong cé yéu
té canh tranh nén cdc doanh nghiép cong
ich thutmng khong chi ¥ dén viée giam chi
phi, ha gid thanh va nang cao hiéu qua
hoat dong. Cich 10 chiic cung Gng dich vu
nhu vay khong thuc su khuyén khich
doanh nghiép, chua gin trich nhiém cua
doanh nghiép vdi cong viée duge giao.
Mdy nam gin ddy, mdéi chi cé mot sd
quén, huyén cua TP. H6 Chi Minh, Ha Noi
vl mot s tinh 16 chifc duoc cdc to tr quan
thuc hién viéc thu gom rdc thdi tai ché.
Tuy nhién, hinh thic hoat déng, phuong
thitc quan |y cling con nhiéu ling ting,
chua dat hiéu qua cao.

Nhu vay, hiéu qud clha viéc chuyén
giao DVVSMT cho doanh nghiép ngoai
quéc doanh thuc hién la khong thé phi
nhin. nhung moé hinh Coéng ty TNHH Huy
Hoang vin chua duge nhan rong, theo
chiing t6i, ¢6 thé do mot sé nguyén nhan
sau:

- Chura ¢6 cdc van ban QLNN lam can
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cit cho viéc thuc hién chuyén giao
DVVSMT.

- Viéc phan cong, phdi hgp gitra cdc co
quan quan 1y chifc nang vdi chinh quyén
dia phuong trong QLNN ddi vdi cong tic
bio vé& moéi trudng ndéi chung va
DVVSMT néi riéng chua duge quy dinh
ro; chua gén két duge cdc mang QLNN vé
moi trudng do thi, vé bdo vé moi truong,
vé bao vé cham soc sitc khoé nhin din vai
QLNN déi véi cac hoat dong dich vu cong
ich, quén 1y doanh nghiép.

- Sifc ¥ trong co ché quan Iy con lon,
cdc cdp chinh qu},én con e de, thi€éu manh
dan trong quyét dinh thuc hién Ll‘lll}-'t‘l‘l
giao. Nhin thic vé viéc chuyen glao con
mo ho, sg khong kiém sodt ndi viéc cung
tng dich vu, s¢ nguoi lao dong mit viéc
lam. that thodt tai san cua Nha nudc. ..

- Cic doanh nghiép nha nude dang thuc
hién DVVSMT chua tng hd viéc chuyén
giao vi mudn duy tri déc quyén; tr tuong
y lai, tréng chd vao bao cédp cia ngan siach
nha nude chua duge khic phuc.

- Pay la moét dich vy mang tinh cong
ich, khong phai la linh vuc kinh doanh
mang lai lgi nhuidn cao nén cdc doanh
nghiép ngoai quoc doanh khong manh
dan ddu tu. Con thi€u cdc co ché, chinh
sich khuyén khich déi vdi cic doanh
nghiép thuc hién DVVSMT.

- Chua ¢é sy quan tam déu tu thich
ding cho cong tdc quy hoach xay dung
cdc co s¢ ha tang ki thuét lién quan dén
DVVSMT nhu dia diém tap két rdc trong
khu vuc do thi, bai chira rdc thai, cic day
chuyén cong nghe xir 1y rdc thai, cdc thiét
bi chuyén dung trong thu gom, vin
chuyén ric. ..

Pé mo hinh Cong ty TNHH Huy
Hoang ¢6 thé dwge nhan rong trén nhiéu
dia phuong trong thdi gian téi (trudc hét o

(Xem tiép trang 45).
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Dé xay dung duogc ché do, chinh séich
ddi ngd vira hip dan, vira phit hop véi diéu
kién kinh t€ - xa hoi cta dia phuong, trudc
tién, cin ti€n hanh phan loai don vi hinh
chinh x&, phuong, thi trin trén co sg cic
tiéu chi vé tinh chét va nhiém vu quan 1y,
dan sd, dién tich tu nhién, tinh hinh thu
ngin sach... C6 ché do, chinh sich dai
ngd riéng cho CB,CC cong tic ¢ nhing
xd, phuong, thi trin cé dan s6 qud dong,
dién tich qud 16n hodc ¢6 déng gép nhiéu
cho ngan sdch nha nude. Thir hai, cin cin
ctlr vao tinh chat phiic tap cia cong viéc
dang dam trich vad mic do trich nhiém
cia vi tri cong tdc; déng thoi, cdn can
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nhic mic do6 hop 1y trong tuong quan
gilta cdn bo chuyén trich véi cdn bd
khong chuyén trach hoac véi CB,CC cic
cdp; cling nhu khong tao ra su cich biét
qua 16n so v&i thu nhiap vid mic song
chung ctia ngudi lao dong & co sd.

Xay dung doi ngld CB,CC cap xi viing
manh 14 yéu cau cdp bdch va to 1én doi
voi tinh Quang Nam hién nay. Cong tdc
nay dang ding trudc nhimg khé khan,
théch thiic to 16n doi hdi su né luc ciia dia
phuong, sy phoi hgp chat ché va ¢o hiéu
qua giita cdc ¢ quan hiru quan va su nd
luc cua chinh ban than doi ngi CB,CC
cap xald

d ok ko o ok ok ko

XA HOI HOA DICH VU...
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mot s8 noi da cé du cdc diéu kién cdn thiét
nhu ¢6 doi séng kinh t€ - xa hai phat trién,
mit dé dan cur tip trung, trinh do dan tri va
¥ thitc cia nhéin dan trong viéc bao vé moi
trudng cao, thue hién t6t quy hoach do thi,
¢0 doanh nghiép tu nhin dip ing cic diéu
kién can thi€t vd muén ding ra thuc hién
dich vu nay), thuc t&€ cho thdy, cin phai
thure hién mot s giai phdp chu yéu sau:

Thir nhadt, can hoan thién cde vdn bdn
quy pham phdp ludgr vé phin cong, ph&n
cdp quan 1y bao vé moi trudng, quan ly
dich vu DVVSMT; cic tiéu chuin VSMT
do thi; quy trinh thyc hién chuyén giao
DVVSMT tir khu vyc cong sang khu vue
tu; cac diéu kién, tiéu chudn, t6 chifc hoat
dong cla cdc don vi thuc hién DVVSMT
co ché, chinh sach khuyén khich déi véi
cac don vi thuc hién DVVSMT dé thi.

Thit hai, 1ing {wmg myfw nuyen v
thay doi nhdn thitc cia cdc cdp chinh
quyén vé vai tro clia Nha nudc trong cung
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ting DVCC, manh dan d6i mdi phuong
thite quan 1y, khong 6m dém nhiing viéc
ma cdc chu thé thude cdce thanh phéin kinh
té khidc c¢é thé thuc hién duoc trong tim
kiém sodt cua Nhi nudc.

Thir ba, thiee hién da dang hoa cdc
hinh thite chuyén giao: ngoii hinh thiic ki
hop déng giao thau nhu dang thuc hién vdi
Coéng ty TNHH Huy Hodng, ¢6 thé nghién
ctiu, thuc hién céc hinh thitc chuyén giao
khic nhu:

- Té chitc ddu thiu cung ing dich vu
toin bd giita cdc t6 chiic, doanh nghiép
thudc céc thanh phan kinh t€; gitta cic don
vi trong va ngoai tinh...

- Té chiic ddu thau cung dng dich vu
theo cong doan (thu gom, van chuyén, xu
1¥ ric thdi...); hoac theo dia ban thuc hién
dich vu (khu vuc thanh phé, cic huyén,
theo khéi phd, don vi...)

- Thuc hién c6 phan hod, cho thugé, bin
doanh nghiép nha nudc dang thuc hién
DVVSMTO
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