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VE HOAN THIEN THE CHE CONG VU VA CONG CHUC
3 NUGC TA HIEN NAY

1. Quan niém vé thé ché cong vu va
cong chire.

Thé ché nha nide 1a mot hé thong cic
quy pham phap luédt do cdc co quan nha
nude ¢o tham quyén ban hanh. Mic do
con ¢o nhiing cach dinh nghia khac nhau
nhung déu cé diém chung: coi thé ché la
nhiing chudn muc, quy tic, quy dinh do
cd nhén, té chifc ¢6 tham quyén clia Nha
nudc dat ra dé diéu chinh cdc quan hé xa
hol.

Thé ché céng vy va céng chire
(TCCV&CC) 1a toan bd cdc quy tac,
chuin muc c6 tinh hé théng, quy dinh vé
nén cong vu va quy ché cong chife nhim
diéu chinh cic quan hé cong vu do cic co
guan nha nudc c6 thim quyén ban hanh.
Noi cach khic, TCCV&CC la mét hé
thong cic quy pham phdp ludt vé cic
phuong dién hoat dong céng vu va ché do
cong chuec.

Quy mo, pham vi hoat dong cong vu
va ch€ dé cong chic ludn cé su diéu
chinh, phu thudc vio vai trd va chirc
ning cua Nha nudc trong timg thoi ki
phit trién cta dat nude. Phdp lénh Cdn
bé, cong chite nam 1998; Phdp lénh sita
doi, bd sung mot sé diéu ciia Phdp lénh
Can bé, céng chite nam 2000 va nam
2003 ciing v&i cdc van ban quy pham
phdp luat hudng dan thuc hién Phdp iénh
la bé phén quan trong cua hé thong
TCCV&CC ¢ nude ta hién nay.
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2, Thue trang TCCY&CC ¢ nudc
ta.

Tir khi thanh lip dén nay, song song
véi viéc xay dung va hoan thién t6 chirc
bd mdy, Nha nudc ta timg bude xiy dung
va hoan thién TCCV&CC tao co so phip
I¥ diéu chinh hoat dong clua déi ngi can
bd, cong chic (CB,CC) trong thuc thi
cong vu.

Trong hoan canh vira khiang chién
chong thuc din Phap vira kién quéc, dé
tuyén dung dugc nhing nguoi cé du
nang luc, pham chit phit hop véi vi tri
cong tic trong bd may hanh chinh nha
nude, ngay 14-3-1950, Bo trudng Bo Noi
vu dia ban hanh Nghi dinh 97 NV-2 vé
Quy ché cho ki thi tuyén ngach cédn su vi
Nghi dinh 98 NV-2 vé Quy ché cho Ki thi
tuyén ngach tham su hanh chinh. Ngiy
20-5-1950, Cht tich Hé Chi Minh ki Siac
l1énh 76/SL ban hanh Quy ché céng chiic
Viét Nam quy dinh nghla vu vi quyén loi
ciing nhu viéc tuyén dung thuyén
chuyén, cip quan 1y, s dung, khen
thudng, ki ludt va trich nhiém thi hanh
cong vu cha cong chire. Tuy nhién, do
hoan canh chién tranh nén nhimg quy
dinh trong Quy ché cdng chirc Viét Nam
khong dugc ap dung trén pham vi ca
nudéc.

Sau hoa binh lip lai (niam 1954), ¢
mién Bac, hoat dong cia cong chirc nha
nudc dugc diéu chinh chung véi hoat
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dong cua cong nhan truc tiép lae dong
san xudt trong cdc nha mdy, xi nghiép,
cc“mg truong, lam truong... (goi chung la
can bd, cong nhin, vién chirc nha nude).
Diéu d6 dugc thé hién thong qua s diéu
chinh chung bing cic van haﬂ quy pham
phdp ludt da ban hanh nhu Nghi dinh
24/CP ngay 13-3-1963 cua Chinh phi vé
viéc ban hanh kém theo Diéu 1é tuyén
dung va cho thué viéc déi véi cong nhan
va vién chiic; Nghi dinh 49/CP ngay 09-
4-1968 clia Chinh phi vé viéc bé sung
mot s6 ché do, sap xép. sir dung hap 1y
luc luong can bd, cong nhin, vién chirc
qua chén chinh té chirc san xudt va thuc
hién tinh gian bé mdy quan 1y trong khu
viuc nha nudc; Nghi dinh 235-HDBT
ngay 18-9-1985 cua Hoi dong Bo truong
(nay la Chinh phu) vé céi tién ché do tién
luong cua cong nhan, vién chifc va cédc
luc lugng vl trang.

Trong gan ba thap ki (tir thap ki 60 dén
nira cuoi thap ki 80 thé ki XX) trong co
ché cua nén kinh t&€ ké hoach hod, tap
trung, bao cip, TCCV&CC khong duoc
xac dinh minh bach. Tat ca nhitng nguoi
dugc tuyén dung bién ché lam viéc trong
cdc co quan, doan thé chinh tri, xd hoi,
nha mdy, cong truong, xi nghiép... cla
bPang va Nha nude déu duoc goi chung la
can b, cong nhdn vién nha nude. Doi
ngii nay dugc hinh thanh tir rat nhiéu
nguon nhu bdu ct, tiép nhan, phan cong
cong tic sau khi tot nghiép cdc truong
dai hoc va trung hoc chuyén nghiép, diéu
dong tir cdc khu vuc khic nhau. .. C6 thé
thdy ro la pham vi diéu chinh cdn bo,
vién chifc chura c6 nhirng tiéu chi ro rang.
Nhiéu cin bo. vién chic lam viéc trong
cac co quan hanh chinh nha nudc khéng
¢6 du kién thite, chua duge dio tao cho
cdc vi tri cong viéc va trach nhiém phai
dam nhin. Tinh hinh trén di din t6i
nhiing kho khan trong cong tic xay dung
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va quan 1y doi ngil cdn bo, vién chic &
nudc ta. Viéc chua hinh thanh duoge doi
ngii chuyén gia c6 trinh do chuyén siu o
tirng nganh, timng linh vuc quan 1Y cling
nhu ¢ tim quan 1y vi mo 1a mot trong
nhiing yéu td gy ra su tri tré, kém hiéu
qua trong viéc quan ly cia Nhi nudc doi
vl cdc hoat dong kinh t€ - xa hoi.

Sau khi cé Nghi quyét Pai hoi dai
biéu toan quéc lan thi VI ciia Pang (nam
1986), cong cude d6i mdi toan dién do
Pang khoi xudng va lanh dao di tic
dong va tao budc chuyén manh mé moi
mat doi séng xd hoi cta dit nude, trong
dé 6 van dé cong vu va cong chifc.

Trudc yeu ciiu mdi vé tuyén dung, ’-.d.p
X€p lai ngudn nhan luc phuc vu yéu ciu
doi méi, ngay 25-3-1991, Hoi déng Bo
trudng ban hanh Nghi dinh 56
169/HPBT vé cong chitc nha nudc lam
co s& cho viéc tuyén dung, dio tao, su
dung va quan ly doi ngll cong chirc nha
nudc. Pac biét, ngay 06-3-1998, Phdp
lénh Cdan bg, céng chite duge ban hanh,
dinh didu budc chuyén quan trong vé
TCCV&CC ¢ nudce ta. Tiép do, ngay 17-
11-1998, Chinh phu da ban hanh ba nghi
dinh hudng dan thuc hién Phdp [énh:
Nghi dinh s6 95/1998/ND-CP vé tuyén
dung, sir dung va quan |y cong chiic;
Nghi dinh s6 96/1998/ND-CP vé ché do
thoi viéc déi vai can bo, cong chiic; Nghi
dinh s6 97/1998/ND-CP vé xu Iy ki luat
va trach nhiém vit chat doi1 v cong
chic. Pay la nhitng van ban quy pham
phap luit quan trong dé diéu chinh hoat
dong cong vu va cong chic, gép phin
ddy manh tién trinh cdi cach hanh chinh
nhim muc tiéu xay dung mot nén hanh
chinh trong sach, vitng manh, hiéu qua
va hién dai. Tuy nhién, do qua trinh doi
mdi dién ra nhanh chéng nén Phdp lénh
Cdn bg, cong chite ciing sém boc 16 nhimg
bit cap.
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Dé dbi méi co ché quan 1y va thuc
hién cai cdch tién luong phit hop vdi timg
doi tuong: cong chifc hanh chinh va céng
chifc trong ciac don vi su nghiép theo tinh
than Nghi quyét Trung wong 3 khod VIII
va thuc hién ché do cong chic co so,
cong chirc du bi theo tinh thian Nghi
quyét Trung wong 5 khoda IX, Phdp lénh
Can bé, céng chire da duge stra doi, bo
sung hai lan (vao nadm 2000 va nam

2003). Hién nay, Phdp lénh siwta doi, bé

sung mot s6 diéu cia Phap lénh Cédn bo,
cong chite duge Uy ban Thudng vu Quoc
hoi thong qua ngay 29-4-2003 14 van ban
cé hiéu luc phdp 1y cao nhit vé
TCCV&CC & nudce ta. Tiép sau van ban
nay, ngay 10-10-2003, Chinh pha da ban
hanh bon nghi dinh huéng din thuc hién
Phap lénh, d6 la Nghi dinh so6
114/2003/ND-CP vé can bo, cong chic
xa, phudng, thi trin; Nghi dinh so
115/2003/ND-CP vé ché do cong chic du
bi; Nghi dinh s8 116/2000/ND-CP vé
viéc tuyén dung, sir dung va quan 1y cin
b, cong chiic trong cdc don vi su nghiép
cia Nha nudc; Nghi dinh so
117/2003/ND-CP vé viéc tuyén dung, su
dung va quan ly can bd, cong chirc trong
cic cd quan nha nudc.

Cé6 thé khang dinh, trong gan 10 nam
qua, Nha nudc ta da tao dugc nhimg tién
dé co ban va quan trong vé TCCV&CC.
Tuy nhién, so vdi yéu ciu thuc t€, van dé
hoan thién TCCV&CC dang 1a mot
nhiém vu trong tdm coa ti€én trinh cai
cach nén cong vu phuc vu su nghiép day
manh CNH,HDH dit nudc trong giai
doan hién nay.

3. Hoan thién TCCV&CC - noi
dung quan trong trong cai cich nén
cong vu 0 nudc ta hién nay.

Trong nhitng ndm qua, cong cudc cai
cach kinh't€ & nuéce ta da dat duge nhiéu
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thanh tuu to 16n, trong khi dé cai ciach
hanh chinh lai chua mang lai két qua nhu
mong mudn va thuc t€ dang can tro su
phat trién kinh t&€ dit nudc. Cong vu dugc
xem la xuong séng cua nén hanh chinh
nha nudc va cai cach cong vu hién nay
cdn duge xem la trong tim cua cai cdch
hanh chinh. Trong cai cich cong vu, theo
chiing t6i, khiu thé ché Ia mot mat xich
quan trong ma ching ta can dau
nghién ctru. Pé xay dung Nha nude phép
quyén cua dén, do dén, vi dén, vai trd cua
phdp ludt can dugc dé cao.

TCCV&CC ludn duoc col tmng trong
daoni mng cong vu, cong chic cia moi
quéc gia. O nhiéu nudc, cé co Guan
chuyén trich hoan thién hé thong phap
ludt cong vu, cong chiic va uy ban cong
vu nha nudc lam nhiém vu phan tich va
hoan thién té chife cdc co quan nha nudc,
tuyén chon, dao tao cong chirc va quan 1y
truc tiép cdc cong chifc cip cao. Nhidu
nudc da ban hanh ludt cong vu va luit
danh gia thanh tich cong vu.

Hién nay, su tién bo ciua khoa hoc -
cong nghé, thong tin va qua trinh hoi
nhdp Kinh t&€ quoc t&€ dang tic dong tdi
nhiéu qudc gia, khu vue. Céc nude phat
trién dang trong quad trinh thay déi tir mot
xd hoi, mot nén kinh t€ dua trén cong
nghiép sang mot xid hoi. mot nén kinh t&€
dua trén tri thirc. O dé, tai san vo hinh
nhu tai san tri tué (so htu tri teé): ban
quyén, li-xang, kiéu ding cong nghiép;
tai san tri thie: nang luc va su hiéu biét
cta doi ngii nhan vién vé quy trinh cong
viéc; cdc tai san khic nhu thuong hiéu,
danh ti€ng, moi quan hé vdéi khich
hang... ngay cang trd nén quan trong
hon nhiéu so vdi tai san hitu hinh (nhu
dat dai, nha xuong...). Do dé. qua trinh
CNH.,HDH & nudc ta hién nay ciing phai
xem Xx€t tdi yéu té nay néu khong mudn
bi tut hdu xa hon vai khu vuce va cic nudc
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phat trién. Chiing ta dang trong giai doan
cua nén cong vu chuyén doi tir tr duy
bao cdp véi co ché “xin - cho” sang co
ché quan ly - phuc vu vi cung cép cic
dich vu cong cho su phdt trién kinh t€ -
xa hdi vai co ché thi truong dinh hudng
XHCN. Mat khic, trong qua trinh hoi
nhip kinh t& quoc t€, tién td1 gia nhip
WTO, nén cong vu nudc ta ciing phai co
nhitng cai cich tuong ng dé dap tng
nhu cdu héi nhap. Chinh vi vy, timg
budc hodn thien TCCV&CC la khau
quyét dinh cua cai cich nén cong wvu
trong tién trinh cai cach nén hanh chinh
nha nudc.

Xudt phdt tir thue trang TCCV&CC ¢
nudc ta hién nay v yéu ciu thuc tién dat
ra, chiing 161 xin ¢6 mdt s6 dé xudt sau:

Mét la, cin tién hanh tong két, danh
gid thuc tién hoat dong cong vu., cong
chiic hién nay va xdc dinh yéu cau dat ra
vl cong vu va cong chifc trong gial doan
tr nay dén nam 2010 theo muc tiéu
chung ma Chuong trinh tong thé cii cach
hanh chinh nha nudc giar doan 2001-
2010 dat ra la: “Xay ditng mot nén hanh
chinh dan chu, trong sach, viing manh,
chuyén nghiép, hién dai hod, hoat dong
c6 hiéu liee, hién qud theo nguyén tdc clia
Nha mieoe phdp quyén xa héi chi nghia
duwoi sie ldnh dao ciia Pdng; xdy dung doi
ngii cdn bé, céng chite ¢é phdam chdt va
nang hic dap ting véu cdu cia cong cugc
xdy ding, phdt trién dar nude. Pén nam
2000, hé thong hanh chinh vé co ban
diroe cdi cdch phit hop véi yéu cdu guan
Iv nén kinh té thi trueng dinh hwong xa
héi el nghia ™.

Hai la, rén co sd két qua tong két va
xdc dinh yéu ciu doi véi cong vu, cong
chic, can nghién citu xdy dung va ban
hanh Luat Cong vu.
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Ba la, can sGm ban hanh, hoan thién
mot $6 ndi dung TCCV&CC co ban sau:

- Thé ché€ hod viéc phan cong, phin
cdp quan ly hoat dong dich vu cong.

- Xic lap thé ché vé dao diic cong vu,
thuc hién 1&i thé cong chirc gan lién véi
viéc ngin chan va ddy lui tham nhiing.

- Thé ch€ hod cdc quy dinh vé trich
nhiém cong vu gilta co quan, cong chirc
thuc thi céng vu vdi 16 chiic va cong dén.
Cin c6 ché tai xu ly doi véi co quan,
cong chitc khong thuc thi cong vu ding
vdi bon phén va chife trich duge giao.

- Thé ché hod viéc xay dung quy
hoach, k& hoach dao tao, bdi dudng
(DT.BD) CB,CC dé khac phuc tinh trang
DT.BD khong diing muc dich sur dung.
doi phé bang cap theo tiéu chudn chifc
danh dang dién ra ¢ nhiéu co quan, don
vi hién nay. Pdng thoi. diy manh viéc
phin cdp, phin ving trong cong tic
PT.BD CB,CC.

- Hoan thién tiéu chudn chiic danh
cong chirc theo hudng dap img duge yéu
cau nhiém vu cho tirng vi tri, chitc danh
cong tic trong nén cong vu.

- P61 mdi cdach thi tuyén, thi ning
ngach cong chife. Thi diém thuc hién thi
tuyén canh tranh cdc chirc vu quan 1¥
trong co quan nha nudc.

- D6i méi quy trinh, phuong phip
dinh gid cong chirc theo hudng xay dung
biéu diém danh gid cho cic tiéu chi xdc
dinh nang luc va két qua thuc thi cong vu
cua cong chic (hiéu qua, khoi lugng va
chit lugng cong viéc di hoan thanh).

- Xay dung quy ché hoat dong va Kién
toan hé thong thanh tra cong vu dé tién
hanh kiém tra thudng xuyén, phat hién va
xu 1y Kip thoi cdc hanh vi sai pham cua
cdc cd quan hanh chinh va cong chirc
trong thuc thi cong vul

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC




