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NANG €H0 VAl TRO ¢tinl KIEM TORN NHA NUOC
TRONG CONG CUQC CAI CACH HANH CHINH

1. Vai tro cua kiem toan nha nudc
trong cai ciach hanh chinh.

Kiém toin Nha nudc (KTNN) Viét
Nam ra doi vira 1a su ddap ing doi hoi tat
yéu trong qud trinh xay dung nha nudc
phap quyén vi chuyén déi nén kinh té€
nudc ta tir co ché ké hoach hoa tap trung
sang co ché thi truong theo dinh hudng
XHCN, vita 12 mot san phdm khédch quan
clia qud trinh céi cdch va doi méi. KTNN
¢6 nhiém vu kiém toén dé xdc dinh tinh
ding din, hop phép cia s6 liéu, tai liéu
k& todn, bdo cdo quyét todn cla cic cd
quan nhé nudc, cdc don vi ¢é nhiém vu
thu, chi ngan sich nha nudc (NSNN).
Vi chirc nang, nhiém vu cua minh, hoat
dong KTNN da gép phin thiét lap trat tu
ki cuong trong hoat dong thu, chi NSNN
nhim nang cao hiéu qua hoat dong cula
bd may hanh chinh.

Mot trong nhitng muc tiéu co bian cua
CCHC la cit giam cic khoan chi tiéu bat
hop ly, déng thoi, bao dam va Khong
ngling ning cao chdt luong dich vu cong.
Day ciing chinh la chirc ning, nhiém vu
cia KTNN néi chung va kiém todn
NSNN ndi riéng. Hoat dong cua KTNN
khong chi gép phin thiic day cédc don vi
sit dung NSNN tiét kiém, ding muc
dich, ngan chin cdc hanh vi tiéu cuc gay
lang phi, thit thoat céng qu¥ nha nudc
ma con gidp cdc co quan, don vi khai
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PHAN TRUCNG GIANG
Ki€m todn Nha nudc

thidc ngudn thu, ting thu cho NSNN dé
¢6 di ngudn lye dam bao qud trinh mo
rong, ning cao chat lugng céc dich vu
hanh chinh céng. Ngoai ra, hoat dong
ctia KTNN con tac dong tich cuc dén to
chitc nhan su cua cdc co quan hanh
chinh nha nudc (CQHCNN) qua wviéc
kiém todn ché do thanh todn, chi tra tién
luong, tién cong cha cdc co quan, don vi
nay.

Qua hon 10 nam hoat dong, KTNN di
thuc hién kiém todn déi véi bdo cdo
quy€t todn ngin sach hiang nam cua hau
hét céc tinh, thanh pho tryc thudc trung
uong; cdc bd, nganh trung wong; cac
quin khu, quian doan thudoc Bo Quoc
phong, Bo6 Cong an; cdc cong trinh trong
diém quéc gia, cdc chuong trinh muc
titu cha Chinh phu, cdc doanh nghiép
nhi nude (DNNN)... K&t qua kiém todn
da kién nghi ting thu, ti€t kiém chi va
dua vao quan 1y qua NSNN trén 10.000
ti déng. Hoat dong KTNN cho thdy doi
tugng cua KTNN c¢é pham vi rong lién
quan dén toan bd cdac bd, nganh trung
wong va cdc tinh, thanh pho trong ca
nudc. Ngoai nhiém vu kiém todn cic
DNNN, cdc quy cong, nhiém vy trong
tam cia KTNN la kiém todn cidc hoat
dong thu, chi NSNN do cic CQHCNN
thuc hién. Déng thoi, cung cdp thong tin
phuc vu va dua ra nhimg ¥ kién tu vin
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gitip Qudc hoi, Chinh phu, HPDND va
UBND ciéc cdp trong viéc quan ly, diéu
hanh va quyét todn NSNN.

Trong thai gian qua, KTNN da gidn
ti€p tham gia mot s6 ndi dung trong qua
trinh CCHC nha nudc, dé la: tham gia ¥
kién véi Quéc hoi vé xdy dung va phian
bo du todn NSNN hing niam; théng qua
két qua kiém todn bdo céo tai chinh,
kiém todn tuan thi, KTNN di tién hanh
cit giam cdc khodn chi khong ding ndi
dung, vuot dinh mic, dong thoi kién
nghi véi cdc co quan hanh chinh su
nghiép khic phuc nhitng tén tai trong
quan 1y kinh t&, tai chinh nhim phat huy
hiéu qua va hiéu luc hoat dong cua cdc
CQHCNN; mat khdc, tuy chua kiém
todn vé nhan su nhung théng qua kiém
todn tuan thi, viéc thanh todn chi tra
lwong, tién cong cia cdc don vi hanh
chinh su nghiép, KTNN di xuit todn cic
khoan thanh todn tién luong, tién cong
khong ding ché do..., tdc dong tich cuc
dén td chifc, nhan su cua cdac don vi, gop
phin ning cao hiéu sudt hoat dong cua
bd mdy hanh chinh cdc cap. Thong qua
kiém todn, KTNN da dua ra ¥ kién dé
nghi véi cdc cd quan chitc nang nha nudc
stta doi, bo sung luat va cdc chinh sich,
ché& d6 vé linh vuc quan ly kinh €, tai
chinh cho phii hop véi doi hoi coa thuc
tién, vai yéu cidu CCHC.

bé phét huy duge vai trd thuc su cua
minh, KTNN cén tap trung quan tam doi
mdi va cai cdch toan dién dé thuc su la
cong cu kiém tra, kiém sodt tién trinh
CCHE.

2. Nhitng giai phap nham nang cao
vai tro cna KTNN.

Thit nhdt, ndng cao dia vi phdp ly cua
KTNN trong bé mdy hanh chinh nha
niedie. Neghi quyét Pai hoi [X clha Dang
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dd x4c dinh cdn néng cao hiéu luc phap
Iy va chat luong KTNN nhu mét cong cu
manh ctia Nha nudc. Mot trong nhiing
diéu kién quan trong dé thuc hién t6t noi
dung ctia Nghi quyét nay la phai dam
bdo tinh doc lap cha KTNN trén cac
phuong dién & chiic va con ngudi.

- Pam bdo su doc lap vé dia vi phdp 1y
cua co quan KTNN. Nghia la, phai co
mét ¢o quan kiém todan quoc gia hoic
mot t6 chirc twong wr dugc co quan lap
phép bé nhiém, cé trdch nhiém bdo cdo
ding thai han cho co quan lap phdp va
cho cong chiing vé tinh chinh xdc cua
cdc khoan thu chi ctia Chinh phu.

Nhifng yéu cdu t6i thiéu theo quy tac
ctia Quy Tién té Qudc té€ (IMF) vé van dé
to chite KTNN cua mot qudc gia cling
néu rd viéc phai thiét 1ap cdc co ché dé
dam bao sao cho cac két qua phdt hién
ciia KTNN duoc béo cdo cho co quan lap
phdp va cdc bién phdp giai quyét duoc
thuc hién; cdc chuin muc, thong Ié cha
KTNN phai phi hgp véi cdc chuin muc
quoc 1€,

Hoat dong KTNN theo cic chuan
mue quéc té€ da duge To chiic Qudc 1€
cdc co quan kiém todn t6i cao (INTOS-
AL) quy dinh rd, trong d6 yéu ciu co
quan KTNN phai doc lap déi vdi co quan
hanh phép; cé hé théng bdo cdo, dinh
gi4, kiém sodt va thong tin hoan thién
trong noi bo chinh phi dé tao diéu kién
cho viéc thuc hién ch& do phdn cong
trich nhiém; co quan kiém todn phai
ditng ra dam bao tinh chinh xédc va hop 1€
clia cdc tai khodn va cua NSNN; co quan
kiém todn cdn xdy dung nguyén tac dp
dung cdc chudn muc, ¢6 thé la chuin
muc kiém todn cua INTOSAL hodc
chudn muc kiém todn cu thé nao dé dugc
co quan kiém todn tuan theo nham dam
bao chit lugng clia co quan kiém toén.
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Hién nay, co cdu to chiic va hoat dong
cua co quan KTNN Viét Nam duge quy
dinh trong Nghi dinh s6 93/2003/ND-CP
ngay 13-8-2003 cua Chinh phu, Quyét
dinh s6 61/2005/QD-TTg ngay 24-01-
2005 cua Thu tuéng Chinh phu va mdt s6
diéu cua Ludtr NSNN, Ludr Ngdan hang
Nha nioe. Theo cac quy dinh nay thi
KTNN chi yéu thuc hién kiém todn bdo
cdo tai chinh va kiém todn tuan thu,
trong khi KTNN cédc nudc trén the gidi
dang thuc hién kiém todn hoat dong la
chu yéu. Thaoi gian tai, khi Ludt KITNN
duge thong qua va co hiéu luc thi yéu
cdu niy s€ duoc giai quyét mot cich co
ban. KTNN s€ 1a co quan do Qudc hoi
lap, hoat dong doc lap véi co quan hanh
phép - Chinh phi. Diéu nay dam bao cho
KTNN hoat dong ¢é hig¢u luc va hi¢u
qua, trén co so dé nang cao chat luong
kiém todn.

Nhu vay, dé nang cao hi¢u luc phéap 1y
cho KTNN thi Nha nudc cian sém ban
hinh va dua Ludt KITNN vao cudce song,
trong do. xdc dinh rd dia vi phap 1y ciing
nhu chifc nang, nhiém vu, pham vi hoat
dong, gid tri phdp Iy cla bdo cdo kiém
todn va thuc hién cong khai hod két qua
kiém todn cho dan biét theo tinh thin
Nghi quyét Hoi nghi Trung uveng 3 khod
VIIL

- Pam bédo cho kiém todn vién hoat
dong doc lap. D€ két qua Kiém todn co
chit luong, doi hoi trudc hét kiém todn
vién phii ¢6 dao diic nghé nghiép, trinh
dd chuyén mon cao, t tuong va ban linh
chinh tri viing vang, c¢ thai do, tac
phong chuyén nghiép. Can dac biét coi
trong cong tdc tuyén dung va dao tao
chuyén sau déi véi kiém todn vién: ¢d
ché do khen thuong va dong vién phi
hop nhim khuyén khich ho lam viéc
cong minh, ¢6 trach nhiém...
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Thit hai, bao dam cho KTNN ddc lap
vé tai chinh. Pay la diéu kién co ban
dam béo tinh tu chi trong céng viéc cla
hoat dong kiém toan. Hién nay, Nha
nudc cdp phat kinh phi cho KTNN ciing
giong nhu cic CQHCNN khic, trong khi
hoat dong cua KTNN c¢6 pham vi rong,
kiém todn vién thudng xuyén phai di
cong tadc xa co quan nén luén thi€u hut
vé kinh phi. Vi vay, Nha nudc can bao
dam ngan sich, cdc phuong lién, trang
thiét bi can thiét cho KTNN.

Thir ba, ting dung rong rdi thanh tiu
khoa hoc cdng nghé mdai, ddac biét la
cong nghé thong tin vao hoat dong kiém
todn, thiomg xuyén dao tgo, boi didng
nehiép vu cho kiém todn vién. KTNN
phai timg budc hoan thién hé thong ly
luin ciing nhu cdc chuin muc, quy trinh
nghiép vu, huéng din gidp kiém todn
vién trong hoat dong kiém todn, timg
budc hoi nhap vao tién trinh phdt trién
chung cia cdc nudc trong khu vuc va
trén thé gidi. Cin coi lrong viéc Ung
dung sém dé 4n tin hoc hod vio cac hoat
dong cua KTNN.

Thit ne, thiee hién KTNN déri voi
chirong trinh CCHC. Ngoai nhing hinh
thitc kiém todn truyén théng nhu hién
nay, KTNN cin sém tham gia kiém todn
doi vai chuong trinh CCHC theo céac ndi
dung:

- Kiém todn viéc xay dung du dn
CCHC nhim ddnh gid nhitng muc tiéu
chung cta du dn cd tuin thu muc tiéu,
dinh hudng ctiia Nha nude khong? Pong
thei, dua ra ¥ kién ddnh gia nhan xét vé
tinh kha thi, tinh kinh té cua du an, tranh
lang phi, thiét hai trong qua trinh thuc
hién.

- Kiém todn du todn NSNN dé cat
giam cdc khoan chi tiéu khong ding ludt
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v co ché tai chinh clia Nha nude, tir dé
can doi gita nhu cédu kinh phi cin thiét
va1 khoi luong cong viée duge giao dé
cat giam s6 lugng kinh phi vugt, dong
thai, phdt hién ngudn thu ctia ngén siach
chua dugc thu ndp.

- Kiém todn viéc xay dung cdc van
ban phap luat vé kinh (& - tai chinh dé
Nha nude thue hién cdc chic nang trong
tam cua minh. KTNN phai dua ra kién
nghi doi vdi co quan lap phdap va hanh
phép vé viée xay dung co ché chinh sich
va hoat dong lap phdp, gidp Quoc hoi,
Chinh phu xay dung co ché, chinh séich
phu hop.

- Kiém todn qud trinh ¢6 phin hod
DNNN, danh gia vai tro va su cédn thiét
ctia Nha nudc trong viéc nam giit céc
linh vyc, cdc nginh san xuat - kinh
doanh dé xdc dinh nganh nghé nao,
doanh nghiép nao cin phai co phan hod.
Déong thoi, kiém tra viéc tlr bo quyén sd
hitu cua Nha nudc trude khi chuyén giao
lai san cho cdc thanh phéan kinh (€ khic
theo chu truong cua Nha nude.,

- Ki¢m todn viéc thuc hién chiic ning,
nhiém vu cua cdc CQHCNN. Dé wr vin
cho Chinh phu, thong qua két qua kiém
toan, KTNN dua ra v kién danh gid nhin
x¢ét vé chitc nang, nhiém vu va quyén han
ctia Chinh phii vi cic b, nganh cé con
phi hop véi véu cau quan 1y va dam bao
hiéu luc quan 1y vé mat kinh t€ khong?
C6 bao dam duy tri thudng xuyén viéc
trao doi thong tin ca vé chiéu rong va
chiéu sau giita trung wong va chinh
quyén dia phuong cédc cip khong?...

- Ki¢m todn vé mit nhan su. Muc tiéu
cia CCHC la to chifc, sip xép lai bo
mdy, nhan su va ning cao nang luc cho
doi ngdl cong chitc. Vi vay, kiém toan
nhan sy 'nham kiém tra viéc phian bd
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nguon luc va vin dé dao tao, boi dudng
cdn bo, cong chic, tao diéu kién céin
thiét nhu kinh phi, trang thiét bi... phuc
vu dio tao. Péng thai, kiém tra viéc thuce
hién ké& hoach diéu chuyén, thay thé cin
bo theo du dn da duoc phé duyét.

- Thuc hién ch& d6 kiém todn bit bude
va thudong xuyén doi véi 14l ca cic
CQHCNN ciic cdp, cdc don vi. to chiic
thudc bé may HCNN. Két qua kiém todn
s€ 1a co s0 cho viée quyét todn kinh phi
gitra cdc co quan, don vi su dung NSNN
vdi Nha nudc. O day, viéc xédc dinh ro
tinh phdp 1y cta bdo cdo kiém todn
khong nhiing lam co so cho viéc thanh
quyét todn kinh phi véi NSNN ma con
lam co s& cho cdc co quan hanh phép, w
phap giai quyét cong viéc va xu Iy cdc vu
viéc ¢O lién quan. Nha nudc ciing can
giao thém chiic nang kiém todn hoat
dong cho KTNN dé KTNN thuc hién tot
hon chiic nang tv vian cho Qudc hoi,
Chinh phu trong cong tic quan 1y va diéu
hanh cic hoat dong kinh 1€, tai chinh
qudc gia. :

bi doi véi viée thue hién kiém todn
bt budc, thudéing xuyén, Nha nudc nén
cho phép KTNN duoc cong bé cong khai
két qua kiém todn cho nhin dan. Day la
mot trong nhiing gidi phdp hitu hiéu dé
ngin chan cdc hanh vi lang phi, dong
thoi cling 14 ngudn tr liéu phuc vu cic
hoat déng kinh doanh, dau tu.. kich
thich san xudt phat trién.

Thit ndm, ndng cao chdt hiong kiém
todn bdo cdo tai chinh, ma réng vd tdng
cieemg kiem todn tudn thi va kiém todn
hoat ding cua COHCNN.

Pé nang cao chit luong kiém todn,
KTNN cén d6i mdi phuong thiic hoat
dong, timg budc md rong pham vi kiém
toan va thuc hién kiém todn thutmg
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xuyén doi véi cdac don vi hanh chinh su
nghiép, trong dé chu trong kiém todn céc
chuong trinh, du 4n trong diém qudc gia,
cdc td chic tai chinh, tién té cta Nha
nudc, cdc co quan co chitc nang quan ly,
diéu hanh va phin phdi NSNN...

Két hop véi kiém todn bdo cdo tai
chinh, KTNN ting budc chuyén sang
kiém todn hoat déng dé didnh gid hiéu
qua st dung kinh phi NSNN va hiéu luc
hoat déng cta co quan hanh chinh
cong...

Nhitng niam qua, hoat dong cua
KTNN di ¢é nhiéu déng gop trong cong
tdc quan 1y kinh t€ va diéu hanh NSNN.
Song. viéc xtr Iy cdc vu viéc vi pham do
KTNN phit hién chua nghiém, chua triét
dé do chua xay dung dugc ché tai xur 1y
cu thé, vi vay, Ludt KTNN nén quy dinh
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ré noi dung nay dé nang cao tinh phap ly
vi1 xdc dinh cu thé trach nhiém phai hop
clia cdc co quan tu phdp trong viéc xir ly
céc trudmg hop vi pham phap luat kinh
té, tai chinh khi KTNN phat hién,
chuyén hé so cho co quan tu phdp. Bén
canh viéc luat hod cic ché tai xu ly,
KTNN can xic dinh diy la mot nd1 dung
quan trong déi véi hoat dong kiém todn
dé kiém todn vién chu trong nham tim ra
cdc sai sot, vi pham lam ling phi, thél
thodt NSNN, gép phan vao codng tic
chdng tham nhiing, tiéu cuc va thuc hanh
tiét kiém, chéng lang phi, timg budc lam
trong sach doi ngii cdn bo, cong chic.
Cling ¢6 va duy tri thuong xuyén doi ngi
cin bd kiém toin vimg manh dé nang
cao hiéu qua va hiéu luc hoat dong cua
KTNNO
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TANG CUONG QUAN LY HOAT DONG...

(Tiép theo trang 13)
Cong udce Berne. Nhu vay, ching ta s¢
tranh duogc cdc kién cdo khong ding co,
tao ra moi trudng xudt ban 6n dinh, lanh
manh.

Nhi nudc vai cong cu hang diu dé
quan ly xa hoi 1a phap luat, da tao ra co
ché, thiét ché nham bao ton va phat huy
ban sic dan toc, tiép thu tinh hoa vin
hod, khoa hoc va cong nghé cua nhin
loai. Quan ly nha nudc trong linh wvuc
xuit ban trong diéu kién kinh t& thi
trudmg va xu thé hoi nhdp quéc té€ can
26p phin kich thich nang luc chu dong,
sdng tao trong khai thic cdc tiém nang
trong nudc cling nhu quoc té, rit ngan
thoi gian xudt ban, nidng cao chit luong
vi ha gia thanh xuit ban pham, bao vé lgi

18

ich chinh ding cua ngudi tiéu dung,
chuyén tai duge noi dung chinh tri, kinh
té€, van hod - xa hoi, khoa hoc nghé thuat
dé nang cao dan tri. Cdc chu thé xual
ban, cht thé quan 1y véi dia vi phap ly,
vdl cdac quyén va nghia vu do phédp luét
quy dinh cén gép phin bao dam cho ¥ chi
cua Nha nude duge thue hién trong thuc
t€, gop phin xdy dung nén van hod Viét
Nam tién ti€n, dam da ban sic déin toc;
ngan chan va loai trir viin hod phim doc
haiQ
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