KINH NGHIEM THUC TIEN

CONG THC DAN $0, GIN DINH UA TRE EM & QUANG NINH
THUC TRANG VA GIAI PHAP

LE MINH HAI

Uy ban Dén s&, Gia dinh va Tré em finh Qudng Ninh

1. Mot so két qua cong tac dan so,
gia dinh va tré em ¢ Quang Ninh nam
2004,

Quang Ninh ¢6 din sd trung binh trén
1 triéu nguoi, bao gébm nhiéu dan toc, cu
tri trong nhimg ving co sy chénh léch
ddng ké vé trinh d6 phat trién kinh t€ - xa
héi. Bén canh cac ving d6 thi cong
nghiép, du lich ven bién véi mat bang dan
tri khd cao, phdt trién nhanh vé kinh & -
xa hoi, con cd nhilng viing mién ni, viing
sau, ving xa, bién gidi, hai dao... noi
nhin chung, cdn nghéo nan, lac hau, trinh
do dan tri con thip. Pac diém nay lam
cho cong tdic QLNN vé dan s6, gia dinh
va tre em (DS, GD&TE) trén dia bén tinh
gap thém nhiéu khé khan, phitc tap. Tuy
nhién, véi su quan tdm lanh dao, chi dao
cta Tinh uy, HDND, UBND tinh; su phéi
hop, cong tic chat ché cua cdc nganh
ciing nhu nd luc cua Uy ban DS, GD&TE
cdc cép, cong tic QLNN vé DS, GD&TE
thoi gian qua da dat duge nhimg két qua
quan trong, gép phdn ding ké vio tang
trudng kinh t€ - X3 hoi véi tde do cao cla
tinh.

Uy ban DS, GD&TE cua tinh da cha
dong tham muu véi Tinh uy, HDND va
UBND tinh ban hanh cédc vin ban chi dao
cong tac DS, GD&TE trén dia bén, trong
d6 ¢6 nhiing van ban quan trong déi vdi
toan bd hoat dong cia nganh nhu Chuong
trinh DS, GD&TE giai doan 2005-2010;
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Pé dn Bio vé tré em cé hoan canh dac
bi¢t giai doan 2005-2010; Quy dinh tam
thoi vé mot sa ché do, chinh sich dan s6
trong giai doan hién nay; phol hop vdi
Ban Tuyén gido Tinh uy xdy dung Ké&
hoach 34-KH/TU cilia Tinh uy vé viéc
kiém diém 10 nam (1993-2003) thuc hién
Nghi quyét Trung wong 4 khod VII va
Nghi quyét s6 15 cia Ban Thudmg vu
Tinh uy vé chinh sich DS, GD&TE: v.v.

Bén canh dé, Uy ban DS, GD&TE tinh
chudn bi noi dung, tham muu dé¢ UBND
tinh t& chic t6t cdc hdi nghi vé cong tic
DS, GD&TE cdp tinh nham ddnh gid két
qua hoat dong, su phdi hop cua cic
nganh, cdc cdp trong coéng tic DS,
GD&TE; ban bac, ldy ¥ kién xdy dung
chién luge DS, GD&TE cua tinh; quén
triét, trién khai coéng tdc trong linh vuc
nay theo cdc van ban hudng din cia trung
uong va cia tinh; phdn giao chi tiéu, kinh
phi va chi dao uy ban DS, GD&TE cic
cdp trién khai hoat dong theo ké hoach da
dé ra.

Cong tdc to chic, cdn bo dugc tinh dic
biét chu trong. Cling véi viéc kién 1odn bd
mdy t6 chifc co quan DS, GD&TE tir tinh
dén co sd; dé bat, ba tri cdn bo vio cdc vi
tri cong tac phi hgp vdi nang lyc, trinh
d6, Uy ban DS, GD&TE tinh con quan
tam tap hudn, boi dudng kién thic va
nghiép vu cho déi ngii can bd lam cong
tic DS, GD&TE. Trong nam 2004, cing
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vGi viéc 16 chifc céc 16p tap hudn cho cén
bd lam cong tic DS, GD&TE cédp huyén,
tinh dd md& cdc 16p tap huidn nghiép vu
cong tac DS, GD&TE tai 14/14 huyén, thi
xd, thanh phd thudc tinh véi 1.891 ngui
la cong tiac vién DS, GD&TE toén tinh; 6
I6p tap hudn vé DS, GD&TE cho 184/184
cht tich UBND xa, phudng, thi trin -
truong ban DS, GD&TE co sd va can bo
chuyén trach cong tic DS, GD&TE co so.
Uy ban DS, GD&TE tinh con té chiic
bién soan lai ndi dung, in va phat 3.000
cudn so tay cong tdc vién DS, GD&TE
cho cin bd DS, GD&TE cdc huyén, can
b chuyén trach co s¢ va cong tic vién.
Hoat dong truyén thong - hoat dong
mii nhon trong cong tic DS, GD&TE
dugc day manh. Uy ban DS, GD&TE tinh
xiy dung ké hoach truyén thong theo cic
ndi dung dinh hudng, phdi hop véi cac
ban, nganh lién quan va cdc co quan
thong tin dai ching cia tinh thudng
Xuyén tuyén truyén vé cong tiac DS,
GD&TE, vé Phdp lénh Ddn sé'va cdc van
ban hudng dén thuc hién, ddy manh cong
tic tuyén truyén vao cdc dip tong két hoat
dong cua nganh, Thiang hanh dong vi tré
em, Ngay Gia dinh Viét Nam, Ngay Dan
s0 the gidi, Ngay Dan s6 Viét Nam, tét
Trung thu, dip ddu nam hoc mdi,v.v. Ciing
vdi tuyén truyén qua cdc phuong tién
théng tin dai chiing, céc hinh thifc truyén
thong khédc nhu t6 chitc hai thao, mit tinh,
ndi chuyén chuyén dé, xay dung cdc céu
lac bo, dung pand, khau hiéu, phdt hinh
Lo roi, sach bao, tranh anh ciing duge chid
trong va diu tu thich ddng. Vi tdng kinh
phi 207 triéu doéng tr ngudén kinh phi
Chiceng trinh muc tiéu guéc gia, tinh da
tién hanh dot tang cudng truyén théng
long ghép dich vu k& hoach hod gia dinh
tai 49 xd dac biét khé khan, cé miic sinh
cao. Bén canh d6, tinh quan tim dédu
kinh phi va t& chifc thuc hién cong tic van
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dong cia cong tac vién DS, GD&TE tai
cdc ho gia dinh. Nhin chung, cong tic
truyén thong véi cdc bién phdp da dang,
déng bod, phu hop véi thuc t€ da co tac
dong tich cuc dén cong dbng, ning cao
hiéu biét phdp luat vi nhan thifc cia
ngudi dan vé DS, GD&TE, goép phan
chuyén déi hanh vi dé ngudi dian thuc
hién chinh sich dan sd, chidp nhin mo
hinh gia dinh it con.

Uy ban DS, GD&TE tinh chi tri va
phdi hop véi cdc nganh ti€n hanh kiém
tra, gidm sat viéc thye hién cong tac DS,
GD&TE clia cdc cdp, cdc nganh; Kiém tra
viéc thuc hién ciac chuong trinh dén so -
k& hoach hod gia dinh, du dn tin dung gia
dinh, chuong trinh cham soc tré em cd
hoin canh dac biét, ti€p nhan va phéi hop
véi cdc nganh hitu quan giai quyét don,
thu khi€u nai lién quan dén quyén tré
em,V.Vv.

Trong nam 2004, mac du cong tac DS,
GD&TE cua tinh néi riéng, cua ca nudc
néi chung gap rét nhiéu khé khan (nhicu
dia phuong c6 ti suét sinh va ti I& sinh con
thit ba ting), nhung véi nd luc cla Gy ban
DS, GD&TE cic cdp, su phoi hgp chat
ché cua cdc nganh, cdc cdp trong tinh, cédc
chi tiéu co ban cua cong tic DS, GD&TE
cla tinh vin dat chi tiéu k&€ hoach dé ra.
Din s& trung binh cia tinh dat mic
1.070.983 nguoi; 1 sudt sinh 1a 15,2%o0,
giam 0,4%0 so véi nam 2003; 11 1€ sinh
con thi ba tré lén & mic 8,15%, giam
0,6% so véi nam 2003; ti 1& cdc cap vo
chdng dp dung cdc bién phép tranh thai
dat muc 69,2%, tang 0,5% so v6i nam
2003. Cic huyén, thi xa thuc hién (ot tat
ca cdc chi tiéu cong tic dén s6 - ké hoach
hod gia dinh la thi xa Udng Bi, huyén Yén
Hung, Pong Triéu.

Qua khao sdt, chudn bi toéng két 10
nam thuc hién chinh sdach dan s6 cua tinh,
c6 thé khang dinh ring, véi su quan tam

39



KINH NGHIEM THUC TIEN

ung ho cla cdp uy dang, chinh quyén cic
cép, cac nganh va ngudi dan trong 10 nam
qua, viéc thuc hién chinh siach déan s6 cua
tinh di c¢é chuyén bién tich cuc, cdc chi
tiéu déu hoin thanh dat v vuot mic ké
hoach, dat dugc mic sinh thay thé sém
hon so véi k€ hoach Nha nude giao 5
nim, gép phan khong nhod vio su phat
trién on dinh kinh té - xd hoi cua tinh.

Tuy nhién, qud trinh thuc hién cong tic
DS, GD&TE & Quang Ninh thoi gian qua
van con nhitng khé khin, han ché, bt
cip:

- Co tinh trang két qua khong dong déu
gilta cdc dia phuong. O mdt s6 xa ving
cao, dan tri thdp, tap quén con nang né, co
s ha tdng, giao thong khé khin, nhiéu
phuong tién truyén thong khong tiép can
dugc véi dong bao, cong tic tuyén truyén,
vin dong tai cho chura hiéu qué nén ti sudt
sinh va ti 1¢ sinh con thit ba trd lén con
cao, ting hon so véi nam 2003,

- Su quan tam, chi dao cua cdc cip lanh
dao mot s6 dia phuong doi véi cong tic
DS, GD&TE con han ché, tham chi con
c6 tam 1y loi long, thoa man,v.v.

- Sau biu cir HDND cdc cidp nhiém ki
2004-2009, doi ngii cdn bo DS, GD&TE
co 8O ¢6 nhiéu bién dong. Nhiéu cdn bo
chuyén trich cong tic DS, GD&TE
chuyén lam cong tic khic, nhiing ngudi
mdi bd sung con thi€u kinh nghiém va
kién thitc, chua quen véi cong viéc nén
viéc t6 chite, diéu hanh, trién khai con
ling wing.

- Ché do, chinh sich cho cong tic vién
chua thoa ding, con qud thdp (chi cé
25.000 dong/ngudi/thing) trong khi khéi
lugng cong viéc nhiéu din dén tam ly
khong gan b6 véi cong viéc. Nhitng ngudi
co nang luc muén chuyén sang cong tic
khdc ¢6 muc thu nhap cao hon, thim chi
cO ngudi mudn nghi viéc,
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- Mot 56 cdn bd lam cong tic DS,
GD&TE han ché€ vé nang luc, ¥ thic trach
nhiém chua cao, hiéu qua hoat dong thép.

2. Muc tiéu va mot so giai phap
trong thoi gian taéd.

Qua thuc tién cong tic QLNN vé DS,
GD&TE ¢ Quang Ninh, c6 thé rit ra mot
s0 kinh nghiém sau:

- Su quan tadm, Ung hd cla cic cip uy
dang, chinh quyén la rit quan trong. Su
quan tam d6 phai dugc thé hién qua cong
tac lanh dao, chi dao kip thoi, sau sét
ciing nhu viéc ddu tu thich ding vé cin
b, di€u kién trang thiét bi lam viéc va tai
chinh cin thiét cho cong tic DS, GD&TE.
Véi diéu kién thuc té€ clia Quang Ninh,
tinh dd quyét dinh cidp cho cong tic DS,
GD&TE ngudn kinh phi khoang 1% téng
chi ngin sich thudng xuyén cua dia
phuong.

- Can dac biét chi trong cong tac tuyén
truyén vdi hinh thitc, phuong phdp phong
phi, da dang dé ti€p can hdu hét cdc déi
tuong dan cu vai cic diéu kién sinh séng,
mat bing dan tri khdc nhau. Quan tam
nhiéu hon tdi déng bdo viing sau, viing
xa, bién gidi, hai diao. Vai cac dia ban
ndy, cong tdc tuyén truyén, van dong tai
ché clia cdn bo, cong tdc vién dan s6 phai
la chi y€u, bdi 1€ cic phuong tién thong
tin dai ching chua ti€p cin dugc mot cdch
hiéu qua.

- Phéi hop lién nganh cé anh huong
quan trong doi vai hiéu qua cua cong tc
QLNN vé DS, GD&TE. Dé hoat déng
phoi hop lién nganh ¢6 hiéu qua, di vio
thuc chat, Uy ban DS, GD&TE phii la
dau moi, xay dung co ché phoi hop va ké
hoach hoat déng phoi hop vai timg nganh
hitu quan theo dinh hudng ndi dung cia
cong tic QLNN veé DS, GD&TE. Trong
cong tidc phdi hop, vai trd cta 6 chirc
dang, 10 chitc doan thé (Doan Thanh nién,
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Hoi Phu nir, v.v.) 14 rit quan trong.

- Phai c¢é cdc hinh thic biéu duong,
khen thudng cdc tap thé, cd nhan thuc
hién tot cling nhu ché tai doi vai cdc hanh
vi vi pham chinh sdch DS, GD&TE. Thuc
hién long ghép cic chi tiéu thuc hién
chinh sach DS, GD&TE vao huong udc,
quy udc lang, xa; vao cdc ticu chi thi dua
clia cdc co quan, don vi. Gan day, trong
qué trinh thyc hién Phdp lénh Dan so, da
¢d tinh trang gia tang trudng hop sinh con
thir ba ca trong d&i tugng cdn bd, cong
chitc. Uy ban DS, GD&TE da tham muu,
dé xudt vai UBND tinh ban hanh quy ché
dé xir Iy cic ddi tugng nay.

Muc tiéu cong tic DS, GD&TE cua
tinh trong thdi gian téi 1a tiép tuc duy tri
mifc sinh 6n dinh & nhimg noi ¢é miic
sinh thip, giam nhanh & nhiing nai co
mc sinh cao, ting cudng chim séc sifc
khoé sinh san va k& hoach hod gia dinh.
nang cao chatl lugng dan so; timg budc

- ngin chin cdc hanh vi bao luc gia dinh,
xay dung gia dinh bén viing; tao cdc diéu
Kién tot nhit dé ddp ng nhu cdu va thuc
hién cdc quyén co bdn cha tré em, day
manh cdc hoat dong bao vé, cham soc va
gido duc tré em, nhdt la véi doi tugng tre
em c¢O hoan canh dac biét kho khan.
Trong nam 2005, phin dau gidam 0,4%0 u
sudl sinh; giam 0,4% ti 1¢ sinh con thit ba
tr& lén; tang 0,5% ti 1& cic cap vo chong
ap dung céac bién phdp tranh thai.

Céc gidi phdp chi yéu dé thuc hién
muc tiéu néu trén duoc xac dinh la:

- Tang cudng su lanh dao cua cdp uy
dang, chinh quyén cdc cip ddi vai cong
tic DS, GP&TE; ting cudng va ning cao
hiéu qua phoi hop lién nganh, phoi hop
véi cac 10 chidc doan thé chinh tri - x hoi
dé tao nén sic manh tong thé trong qud
trinh thuc hién Phdp lénh Ddn s ciing
nhu cic vin ban hudng dan thuc hién
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cong tac DS, GD&TE ciia trung uong va
dia phuong.

- Hoan chinh ké hoach va giao chi tiéu
cu thé vé thuc hién chinh sach DS,
GD&TE cho cic dia phuong phi hop vai
diéu kién, tinh hinh thyc t€. Cong tdc chi
dao, diéu hanh phai sau sdt, cu thé, quan
tam dac biét dén nhiing khu vuc cd bién
dong tang ti suat sinh va ti 1€ sinh con thi
ba tr¢ 1én trong thoi gian qua; phan diu
giam sinh & nhiing noi ¢6 mic sinh cao
(mién nii, hai ddo); ting cuding cham soc
stic khoé sinh san, nang cao chat lugng
dan s6 ¢ nhitng noi di c6 mic sinh thip.,
on dinh; quan tam thuc hién cong tic bao
vé, cham séc, gido duc tré em, thuc hién
tot Ludt Bdo vé, chdam sdc va gido duc tre
em.

- Pa dang hod cdc hinh thirc, bién phip
truyén thong, van dong lam chuyén bién
nhan thitc cia mdi ngudi dan, dé ho
nguyén thuc hién chinh siach DS,
GD&TE. Cung cdp day du, kip thai cic
dich vu k& hoach hod gia dinh dén ngudi
dan va cong dong.

- Tién hanh béi dudng, nang cao trinh
do chuyén mon, nghiép vu, nang luc quan
1¥ cho doi ngid cidn bd uy ban DS,
GD&TE céc cép; kién nghi cdc bién phap
giai quyét thoa dang ché do, chinh sich
doi véi doi ngii cdan bd chuyén trich cong
tic DS, GD&TE co sd, miic phu cip cho
dbi ngil cong tac vién.

- Thudng xuyén kiém tra, gidm sat,
ddnh gid két qua, nhan rong cdc mo hinh
hiéu qua cao, khuyén khich cic dia
phuong, don vi c6 cach lam sdng tao, hi¢u
qua, kip th&i biéu duong vi phd bién ra
dién rong.

- Tich cuc tim kiém, huy dong thém
cdc ngudn kinh phi, ngoai nguén kinh phi
ngin sdch, dé hé trg cho cong tic DS,
Gb&TEQ
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