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udn triét tinh than chi dao cua

Nghi quyét Trung vong 5 khod

IX. cong tic xdy dung doi ngi
can b&cong chic (CB.CC) co so da duoc
cdc cdp, cdac nganh lién quan trién khai
khin truong, tich cuc vi budc diu da dat
nhitng két qua nhét dinh.

Trén co so Phdap lénh can bé, cong
¢luie stra doi. bd sung nam 2003, Chinh
phu dd ban hinh Nghi
114/2003/ND-CP ngay 10-10-2003 vé
CB,CC xa. phudng, thi trin; Nghi dinh 56
121/2003/ND-CP ngay 21-10-2003 vé
ché do, chinh sach dai véi CB.CC xa.
phudng. thi trdn. Thu tuéng Chinh phu da
phé¢ duyét dinh hudng quy hoach dio tao.
boi dutng (DT.BD) CB.CC xi, phudng.
thi trdn dén nam 2010. Bo Néi vu va cic
bo, nganh lién quan da Kip thai ban hanh
cdc van ban hudng dan thi hanh. Cap uy
ding va chinh quvén cdc dia phuong da
tich cuc trién khai thuc hién chii truong
Kién toan, cung c¢6 doi ngi CB.CC co s0.
trong do dic biét chi trong cong tac quy
hoach va BT.BD. Nho d6, doi ngii CB,CC
¢ s¢ di ¢6 budc phdt trién mdi ca vé
lugng vi chat, gop phan ning cao hiéu luc
vt hiéu qua cia hé théng chinh tri co .

Tuy nhién, trong qud trinh trién khai
thue hién codn t6n tai mot s6 kho khan,
vudng mic cling nhu nhimg vin dé mai
phit sinh cin duogc nghién ciu giai quyél
kip thoi. D6 la, s6 lugng dinh bién CB,CC
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dinh so

75. NGUYEN MINH PHUONG
B3 NGi vy

cdp xa dugc quy dinh theo khung qué hep
va co cdu chitc danh con cling nhac; ché
dd chinh siach d6i vdi cian bd khong
chuyén trich va mic tién luong d6i véi
CB,CC cip x4 la nhing ngudi dang duge
hudng ch& do huu chua hop 1¥: lue lugng
giang vién va diéu kién vat chét cua céc
co 50 DT.BD CB.CC c¢ s& chua dam bio
véu cau; dac biét 1a viéc thay thé nhiing
CB.CC khong du tiéu chudn trinh do,
nghiép vu bang luc lugng tré da qua dao
tao gap khong it kho khan, thaim chi o
mot s6 dia phuong khong thé thuc hién
ducc do vin dé ché do, chinh siach chua
thoa ddng.

Bén canh dé, & mdt s6 dia phuong da
xudl hién tim 1¥ non nong, chay theo hinh
thiic trong viéc thuc hién chudn hod bang
cdp cua doi ngd CB,CC cdp xa, din dén
tinh trang mac di ¢é du chudn bing céip
nhung trén thuc t&¢ CB,CC thi¢u nang luc
cong tdc, khong duge nhan dan tin nhiém.
biéu nay, néu cham dugc khic phuc, sé
gdy khoé khan cho cong tic quy hoach,
sap x€p v nang cao chat luong doi ngi
CB,CC ciip xa vé lau dai. Vi vay, dé thuc
hién tot phuong cham chi dao trong cong
tac xay dung déi ngli CB,CC co sd la tién
hianh tich cuc, khdan truong nhung phai
timg budc, viing chic, phit hop véi tinh
hinh dac diém, thuc trang doi ngii CB,CC
co s8, vdi trinh do phdt trién kinh & - xa
héi, theo ching 161, cin chd § giai quyét
mot s6 vin dé sau:
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1. Veé so luong va co cau.

Viéc quy dinh s6 luong CB,CC xa,
phu¢ng, thi trin phai phu hop véi dac
diém, tinh chat clia cdc vliing, mién va
diéu kién phat trién Kinh (€ - xi hoi cua
timg loai hinh co s&. Diéu Kkién, hoan
canh vi dac diém cla cdc don vi hianh
chinh cip co so nudc ta rit khic nhau: ¢o
xd dién tich chi vai km2. dan s6 chua dén
1.000 ngudi, nhung lai ¢d xa dién tich
bang mot huyén, hoac cé phudng din sd
lén dén 60-70 ngin dan: nhiéu xa, nhat la
¢ viing mién ndi, kinh 1€ kém phat trién,
nguon thu ngian sdch clia xa hoin toin
dua vio tinh va trung vong, nhung cé thi
tran hodc phudng ¢4 ngudn thu ngén sich
hang nam lén dén vai chuc ti dong. Do
do, viéc quy dinh s6 luong va bd tri
CB.CC co s0 ciing nhu dp dung ché do,
chinh sach phai can ci vio viéc phan loai
don vi hanh chinh cip co sd, trong do yéu
16 quyét dinh khi xdc dinh s0 luong
CB.CC la quy mad ddn sé va dién tich.

bé viéc xic dinh s6 luong CB.CC co sa
phtt hop hon véi nhiing diéu Kién cu thé
cha cic loai hinh co s, khong nén chi
2161 han tir 19 dén 25 ngudi ma ¢6 thé ma
rong khung fir 15 dén 35 ngieoi. Ching
han, doi véi co sa chi c6 dudi 1.000 din
50 luong 19 nguoi la qud nhiéu. Trong khi
dd. ¢ nhing noi cé s6 dan téi 30-40 ngin
ngudi thi s6 lugng 25 CB,CC vin la thiéu.
Do dé. quy dinh vé s& luong CB.CC co sa
can phai xuat phat tir tinh hinh thue & moi
mit cia moi co so. Pac biét, trong thii
gian 151, thuc hién chu truong div manh
phéin c¢ip quan 1V cho chinh quyén co sd,
can chad ¥ tang cudng, bo sung bién ché vi
dam bdo diéu kién tai chinh - ngan sich
dé chinh quyén cip xi ¢ thé thuc hién t6t
nhi¢m vu ducgc phéan cip.

Ca cdu doi ngli CB,CC co s¢ phai dam
bao tinh hé thong, dong b, thiét thuc.
Céc to chiic thudc hé théng chinh tri co s&
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vira ¢ cdc moi quan hé ngang gilta cdc t6
chifc nay ¢ cap co sa. lai vita cé mdi quan
hé doc cia méi 1o chire tir trung wong dén
co s0. Do d6, mot mat, viée xay dung doi
ngi CB.CC co s& khong thé tién hanh mot
cach doc lap, tach roi ma phai duge dat
trong tong thé cdc moi quan hé ngang,
doc; phai dam bdo tinh hé thong, dong bo
cua ca hé thong chinh tri 0 co sa. Mt
khidc, can théng nhat va quin riét quan
diém han ché khuynh hudéng “*hanh chinh
hod™, *“dinh bién hod"” bd may cic 16 chic
xa hoi - nghe nghiép nhu Hoi Ngudi cao
tudi, Hoi Chit thap do, Hoi Khuyén hoc. ..
¢ cdp co s0.

Pé xdc dinh mot co ciu hap 1Y, trude
hét phai xdc dinh ro titng vi tri cong viée,
quy md, khoi lugng va yéu ciu chit luong
cua timg nhiém vu ¢ ting vi tri cong viée
chuyén mon... Mat khic, can tinh dén dac
thi ciia don vi phudng & cdc do thi hoac
don vi thi trdn ven do thi trong viéc xdc
dinh cic chiic danh chuyén mon, ¢ thé
khong nhit thiét nhu cia xa. Ching han
chire danh dia chinh ¢ phudng cé thé do
cin bd dia chinh quén, thi xd truc tiép
dam nhan, hoac chic danh truong cong
an ¢ thi trin cdn dugc cip huvén bo sung,
ting cuong luc luong chinh quy va thém
bién ché cong an vién dé dam bdo nhiém
vu gilip chinh quyén thi trdn quan Iy trit
tu tri an trén dia ban dang trong qua trinh
do thi hod.

2. Thuc hién tiéu chuan hoa doi ngii
CB.CC co so.

Cuing cd, kién toan doi ngdi CB,CC cép
Xd phai dua trén co s¢ phan loai va tiéu
chudn hod déi véi timg loai CB.CC co sa.
Can cif vao vi tri, vai tro va dac diém. tinh
chit cua timg loai doi tuong CB.CC dé cé
nhitng tiéu chuan nhit dinh. Trén co sa
tiéu chudn, tién hanh tuyén dung, bo
nhiém va DT.BD, ciing nhu c6 ché do,
chinh siach hop 1¥ déi véi timg loai CB,CC
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cd s0. Viéc xdc dinh tiéu chuan cu thé
phu thudc vao cac yéu to sau:

- Dac diém. tinh chil cioa timg loai
nhi¢m vu cong tic: cong tic dang, doan
thé, chinh quyén, chuyén mon; lanh dao.
quan 1y, diéu hanh hodac thuc thi nghiép
Vi,

- Cin bo do bau cu theo nhiém ki hay
cac chire danh chuyén mén (cong chire co
s3],

- Pac diém. trinh do phdt trién kinh &
- Xd hoi va trinh dé dan tri cua timg ving.
mién, timg dia phuong.

Cén phai cé nhiing tiéu chi cu thé vé
luong va chat. khong chi vé trinh d6 van
hod. chuyén mon nghiép vu theo bing cip
diao tao ma con c¢b ca tiéu chi vé kinh
nghiém cong tic, nang luc thue tién thuc
thi cic nhiém vu, su tin nhiém cua ngudi
din v.v. Tuy thude vao dic diém., tinh chit
cua timg loai CB.CC co so dé sap xép.
dianh giad thir tu vu tién cua cdc tiéu chi. Vi
du, d6i véi cin bd do biu cir theo nhiém
Ki thi tiéu chi su tin nhiém cia ngudi dan
va nang luc thuc tién, kinh nghiém cong
tdc déng vai trd quyét dinh: nhung déi vai
cdc chic danh chuyén mon thi tiéu chi
can phai ¢o 1a trinh do van hod va bang
cip dao tao vé chuyén mon nghiép vu,
nang luc thuc thi...

3. Tao nguon CB,CC co so.

Muén ¢6 doi ngii CB,CC co s¢ viing
manh. trong sach, can phai tich cuc va
chi dong tao ngudn mot cich co ban,
vitng chic. Pong thdi vai viée tiéu chuin
hod, vin dé tao nguon CB.CC co s0 cling
dang 13 ddi hoi cap béich. cin trién khai
mot cich tich cuc, khin truong. Viéc tao
nguon CB.CC co sd can di theo cic hudng
sau: :

- M@ cac khoa DT.BD co bian vé van
hod va chuyén moén nghiép vu doi véi so
CB.CC co s¢ duong nhiém o do tudi 25-
35, ¢6 diéu kién va kha nang phat trién.
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- Lua chon hoc sinh, thanh nién ¢o
trinh do van hod 16t nghiép pho thong
trung hoc va nguyén vong cong tac lau
dai ¢ co so dua di dao tao co ban vé
chuyén mon nghiép vu theo dién cur tuyén
va hop dong.

- C6 ché d0o, chinh sich hgp 1y dé thu
hit sinh vién la ngudi dia phuong 161
nghlf.p céc trudng dai hoc, cao dang vé co
S0 cong tac.

- Phoi hop., lién két vai lue luong cong
an, quan doi dé cé ké hoach DT.BD nhiing
thanh nién da hoan thanh nghia vu quin
sur thianh nguon cdn bo ké céiin cho doi ngii
CB,CC co s0, dac biét la doi vai 2 chic
danh chuyén mon: trudng cong an xa va
X4 doi truong.

- Quy dinh ché d6 luan chuyén CB.CC
cip huyén va cdp tinh vé cdp co s0. dac
biét 1a déi vdi CB.CC tré, méi dugc tuyén
dung vé dam nhiém cdc chirc danh
chuyén mén & cdp xa trong mot thai gian
nhit dinh.

- V¢ lau dai can tinh t6i viéc xay dung
cic chuong trinh DT.BD riéng cic chic
danh ctia CB,CC co s, ké ca chiic danh
chu chot vi chite danh chuyén mon.

- D6l véi cde dia phuong mién ndi.
viing dong bao dan toc¢ thiéu s6, cin cha
¥ tao nguon tr cic trudng pho thong noi
trd. ting cudng hoc sinh hé cir tuyén theo
ding muc tiéu phuc vu co s¢ theo cic dia
chi cu thé.

4. Hoan thién co ché bau cu, tuyen
dung, sir dung CB,CC co so.

- Hoan thi¢én co ché lua chon, giGi
thiéu nguoi tng cu dé bio dam vira ding
€O cdu, vita ¢6 thé phat huy dan chu, lua
chon dugc nhimg ngudi ¢é diy du pham
chit dao diic, trinh do, nang luc va kha
nang thuc hién nhiém vu. Thue hién thi
diém viéc dan biu truc ti€p cha tich
UBND, tir dé ¢é co so tong két rit kinh
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nghi¢ém nhan rong mo hinh nay. Tuyén
dung cic chie danh chuyén mon phii
dam bao cong khai, din chu, khach quan,
cong bing, ding tiéu chudn déi véi timg
chtic danh.

- B tri, sir dung hop 1y doi ngii CB.CC
Co SO €O val tro rit quan trong trong viéc
phit huy nang luc. s& trudng. kinh
nghiém, tao diéu kién thuc t& cho viéc
ning cao chit lugng va hiéu qua cong tic
cua moi CB,CC. Bé ba tri, sir dung khoa
hoc va hop 1y doi ngd CB,CC co s, cin
chd ¥ nhimg dac diém sau:

+ Cin bd do bau cur 1a nhimg cin bo
linh dao, quan 1¥ chu chét cha cic 16
chiic trong h¢ thong chinh tri co $&, chi
lam viéc khong qud hai nhiém ki. Do vay,
cin phai ¢d cdc phuong dn luan chuyén
hop 1y va bo tri kiém nhiém trong nhiing
diéu kién cho phép.

+ Céc chitic danh chuyén mon nghiép
vu la nhitng cong chic lam viéc khong
theo nhiém ki, duge st dung 6n dinh, lau
dai, do dé ho cédn phai ¢6 trinh d6 van hod
¢ ban va phai qua dao tao chuyén mon
nghi¢p vu thap nhat Ia trinh d6 trung cap.
Vé co bin. ho duge tuyén dung va huong
ch¢ do, chinh sdch nhu cong chic nha
nuac.

Viéc sir dung CB.CC co sd cin phai
tinh dén cdc phuong dn bé tri kiém
nhiém, nhit la ¢ nhiing co s& cé quy mo
nho, din so it. Tit nhién viée b tri kiém
nhi¢m phai phit hop véi khéi lugng va
tinh chiit cong viéc cta timg chiic danh.

- Quy dinh r& quyén han va triach
nhiém cua timg chitc danh CB,CC co sa,
dac bi¢t 1a bi thu dang uy va chu tich
UBND x4, phudng, thi trin.

- Tang cudng su gidm st cia ngudi
dan. Mit trin Té quoc va cde doin thé
nhin dian déi véi do1 nga CB.CC co s6.
Phai tao dicu kién v thé ché hod quyén
gidm sdr coa nguoi dan, 6 chitc déi voi
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hoat déng cua doi ngii CB.CC co so. Co
thé thong qua céc ki hop cia HDND dé
ldy ¥ kién vé su tin nhiém clia nhan dan
doi vdi cian bo cha chét & cdp co sa. Co
ché tai xur 1§ nghiém minh va kip thoi doi
vdi nhimg truong hop vi pham phap luat,
¢O hién tuong tham nhiing, tiéu cuc.

5. Tang cuong cong tic PT.BD
CB.CC co so: gan DT.BD véi quy
hoach tirng loai CB,CC co so.

- D6i mdéi ndi dung chwong trinh
DT.BD theo hudng tinh gon, thiét thuc,
phu hop vai trinh do van hod, kha nang
nhin thirc cua CB,CC co so, han ché tinh
trang tring lap trong nodi dung chuong
trinh cua mot khoa hoc.

Chuong trinh BDT,BD cho CB,CC co sd
nén co hai loai chuong trinh ddo tao va
bai diwedng. Hién nay, chuong trinh dio tao
trung cdp hanh chinh da dugc phé duyét
dé cdp bang theo hé gido duc quac dan.
Theo ching t6i, nén tién hanh thi diém
dao tao trung cdp theo hudng théng nhat
chuong trinh 1§ ludn chinh tri va chuong
trinh quan 1¥ hanh chinh nha nudc véi
thoi gian dao tao 2 nam, dugc cdp bang
theo hé gido duc quoc dan. Nhu thé sé vira
tiét kiém chi phi vat chat va thai gian lai
phi hop véi diéu Kién thuc t€ cua cic déi
tuong duge dao tao theo chuong trinh nay
(chu y&€u 1a CB,CC co sd theo quy hoach
cua dia phuong). Loai chuong trinh béi
dudng dp dung cho nhitng cdn bo chu
chét di 16n ol vira tring cir, chua duge
dao tao theo cic chuong trinh dao tao néi
trén vdi thai gian 1 dén 3 thdng.

Phuong thic £T,BD phai linh hoat, da
dang. phi hop vai timg loai déi tugng
CB.CC co s6. Tich cuc doi mdi phuong
phap DT.BD, gin 1y thuyét vdi thuc hinh,
quan diém Iy luan véi hoat dong thuc tién
thong qua cdc chinh sach va viée xir 1y
cdc cong viéc cu thé, trang bi kién thitc va
cdc kI nang lam viéc, phdt huy tinh tich
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cuc, chu dong sdng tao cua hoc vién.

- Tiép tuc sap xép va kién toan hé
thong cac trudng chinh tri dia phuong o
cdp tinh va cdc trung tam boi dudng cép
huyén, tang cudng diu tr co so vit chal -
ki thuat dé dam bao yéu cdu phuc vu cong
tic DT.BD CB.CC co so.

- Xay dung, cung c¢6 doi ngld giang
vién chuyén cho viée BDT.BD CB,CC co
Sd.

6. Ve che do, chinh sach dai ngo.

- Vé ché'do tién heomg. DE phi hop véi
dac diém cua doi ngi CB.CC co s0,
khong nén chi quy dinh cling mdt ngudn
thu nhép la tién luong ma cin phai dugc
bo sung, diéu chinh (phin mém) bing
viéc trich phan thu tir cac hoat déng kinh
€ cong, cdc khoan tiét kiém chi phi
thuong xuyén theo co ché khoan thu. chi
ngan siach va tu cha tai chinh ¢ co so.
Phan mém nay vira ¢6 tic dung dong
vién, khuyén khich CB.CC co s vira cho
phép khac phuc nhitng bit hop 1y cia ché
do. chinh sach chung. Khi da dap dung
rong rii ¢ ché khoan vi wr chu tai chinh
- ngan siach & cip xa thi viéc quy dinh
mirc tién luong cho timg chic danh
CB.CC co sd chi con la can cu dé tinh bao
hiém, con thu nhap thuc 1€ cia moi
CB.CC co so la do co so v quyét dinh
mot cich cong khai. dan chu, cong bing
va hop 1y,

Khuyén khich CB,CC co sd thuc hién
viéc kiém nhiém cong viéc gin vai ché do
phu cfip thoa ding. C6 thé quy dinh cho
CB,CC kiém nhiém dugc huong phu cap
bing 30-40% miic luong chinh. Péng
thdi, quan tam giai quyél ché do, chinh
sach doi véi luc luong cin bd khong
chuyén trach mot cich hop 1y dé vira dam
bao doan két ndi b, vira ¢ tic dung nang
cao chit lugng hé thong chinh tri co sa.

-V'é ché'do bdo hiém, Ineu tri. Can phai
chi ¥ dén cic dic diém, tinh chat cua doi
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ngii CB.CC co s& dé ¢ nhimg quy dinh
thich hgp. Vdi cic chiie danh cdn b bau
cir. do chi duoc dam duong mdi chiic
danh khong qua hai nhiém ki (10 nam)
nén khong thé tinh theo thai gian cong tic
lién tuc va theo tudi nghi huu nhu CB.CC
¢ cap trén ma phai tinh theo cich cong
don thoi gian cong tic (co thé khong lién
tuc) hodc giai quyét ché do mét lin hoac
rit ngin tuoi vé huu mot cich hop 1. Vai
cdc chiic danh chuyén mon nghiép vu thi
nén c6 ché do, chinh sich su dung. dai
ngd nhu cong chirc nha nudce.

Giai phap quan trong hién nay dé co
thé thay thé nhimg CB.CC co sd khong du
diéu kién va nang luc cong tic bang
nhitng ngudi tre woi dia qua dio o co
ban 14 phai manh dan dp dung cédc chinh
sdch dic biét va linh hoat vé bao hiém va
huu tri. Poi v6i nhimg cin bd da co yua
trinh ¢ong tic ¢ co s& nhung khong ¢é
diéu kién DT.BD dé dat chudn. ¢6 thé cho
nghi viéc nhung vin hudong phin tram
mifc luong thich hop dé doi giai quyél ché
do. hoac chuyén sang dam nhiém cic
chiic danh cin bo khf‘mg chuyén trich
nhung dude déng bao hiém. Dong thai,
cO thé nghién ciu mo rong ché do dong
tién bao hiém cho cdin bo khong chuyén
trach cap xa.

7. Khan truong bo sung, hoan thien
co che, chinh sach quan Iv CB,CC co
510,

D¢ tao hanh lang phip 1V cén thiét cho
xay dung d6i ngii CB.CC ¢o sd, can phai
nhanh chéng xiy dung, ban hanh céic van
ban phéip quy dé cu thé hod timg noi dung
cua viéc xay dung doi ngii CB.CC co sa.
Hién nay. viéc trien khai cé phin con
cham va thiéu déng bo, tham chi ¢ chd
con chua an khdp nhau gilra cic van ban,
gay khé khan cho viéc 16 chic trién khai
thuc hienQ
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