KINH NGHIEM THUC TIEN

THI HANH LUAT CONG CHUNG
SAU HAI NAM NHIN LAI

arong thoi gian qua, hoat dong cong

ﬁ ching o nudc ta da co nhung budc
phdt trién dang ké, dong gop tich

cyuc cho sy phat tri€n kinh t€ - xa hoi cla
dat nudc, khang dinh ngay cang rd hon vi
tri, vai tro cla hoat dong cong chung trong
doi séng xa hoi, ddp ung nhu cau ngay
cang tang cla nhan dan trong nén kinh t&

thi trudng dinh huéng XHCN, dong thoi la

cong cu dic luc phuc vu quan 1y nha nudc
c6 hiéu qua. Ngay 29-11-2006, Qudc hoi
nuGc CHXHCN Viét Nam da thong qua
Ludt Céng chirng la mot bude ti€n quan
trong trong viéc hoan thién phdp luat vé
cong ching, dua hoat dong nay di vao nén
nép, dap ung t6t hon nhu cdu cia té chic,
ca nhan. ‘

1. Thuc trang viéc thi hanh Ludt
Cong chitng.

a. Nhiing két qud budc ddau trong thi
hanh Ludt Cong chung.

Khi thi hanh Ludt Céng chitng thi hoat
dong cong ching dugc phat trién theo
huéng chuyén nghiép héa. Trude d6, cong
chitng tlr chd bi hi€u nhu 13 mot hoat dong
mang tinh chat thi tuc hanh chinh don
thudn thi nay dugc coi 1a mot nghé, mot
nganh chuyén mon sau c6 chitc ning bao
dam sy an toan phdp 1y cho cic hop dong,
giao dich, dac biét la cac hop déng, giao
dich vé bat dong san. Su tdch bach giita
cong chitng va ching thuc theo tinh thin
néi trén da tao diéu kién cho cdc td chic
hanh nghé cong chitng tap trung thuc hién
ding chic nang cua minh theo hudng
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chuyén nghiep héa; nhiém vu ching nhén
hop dong, glao dich da tr& thanh nhiém vu
chi yéu cha cic té chiic hanh nghe cong
ching. Cic cong chiing vién c6 thdoi gian
tap trung vao viéc nghién cttu va thuc hién
tot viéc cong chiung hop dong, giao dich
gop phan tao tinh chuyén nghiép ding
nghia cho nghé cong ching. Gia tri cia
hoat dong cong ching trong xa hoi duoc
nang cao, gop phin thic day phat trién
kinh t€ - X3 hoi, tao niém tin cho cic nha
dau tu trong nudc va ngoai nudc, la bude di
quan trong trong viéc dua hoat dong cong .
chiing phat trién theo xu hudng hoi nhip
vdi khu vuc va thé gidi.

Bén canh viéc ti€p tuc duy tri, cung cd
va phat trién mé hinh phong cong chimg
do Nha nudc dau tu, hoat dong theo co ché
don vi su nghiép cong thi Ludt Cong chung
cho phép su ra doi cdc van phong cong
chitng do cdc c4 nhan dau tu va thanh lap.
Hién 31/63 tinh, thanh phd truc thudc
trung uong da c¢6 van phong cong ching
theo mo hinh x3a hoi hoa. Tinh dén thoi
diém 30-12-2009, ca nudc c6 254 t6 chic
hanh nghé cong chimng; trong d6, ¢6 131
phong cong chitng, 123 van phong cong
chitng (thanh ph6 Ha Noi ¢6 42 van phong,
thanh phé H6 Chi Minh ¢6 12 van phong,
cac tinh con lai ¢6 tit 1 d€n 7 van phong).
So luong cong chu'ng vién ciing c6 sy phat
trién déng ké, hién c6 tong cong 636 cong
chimg vién; trong d6, 6 392 cong ching

* B6 Tu phdp
** Hoc vién Hanh chinh.
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vién cla céc phong cong chiing va 244
cong ching vién cia van phong cong
ching dugc bd nhiém trong vong hai nam
trd lai day T6c do phét trién cia cdc van
phbng cong ching néu trén ¢4 y nghia to
16n né€u ta so sanh véi s6 lugng phong cong
ching ciia Nha nudc c6 dugc trong 16 nam
(ké tir 1991 dén 2007). Viéc phat trién cic
van phong cong ching trong thoi gian qua
tai mot s6 dia phuong da g6ép phan phuc vu
kip thoi, diy di nhu cdu cong ching cua
nhan dan trong khi khong doi héi su dau tu
vé nhan luc va tai luc cia Nha nudc. Cac
van phong cong chitng dugc thanh lap, tao
su canh tranh lanh manh trong hoat dong
cong chitng. Cic phong cong chiing ciing
duogc déi méi, tang cudng theo hudng hién
dai, chuyén nghiép hon. Hién tugng Un tic,
qué tai, “c0” cong ching... ton tai nhi€u
nam qua da khong con, cung véi su phat
trién vé s6 luong thi chat luong cha cong
chitng vién cling dugc quan tam. T4t ca cac
cong chitng vién déu cé trinh d6 cir nhan
luat trd 1én, s6 cong chitng vién méi duogc
bé nhiém hanh nghé tai c4c vian phong
cong chimmg déu qua quy trinh thim tra,
xem xét, bd nhiém chat ché va ding quy
dinh cua phép luat.

Mot trong nhitng huéng quan trong cla
Lugt Céng chung la trén co s& chuyén
nghiép hod va xa hdi hod hoat dong cong
ching thi hoat dong cong chiing ciling
dugc chuyén sang ch€ do dich vu cong
thay th€ cho ché d6 hanh chinh cong truéc
day trong Iinh vuc nay. Néu nhu truc day
ch€ do lwong cha cic cong chimg vién
khong phu thudc vao s§ lugng va chat
lugng cdc hop dong giao dich ma ho ching
nhén va do d6 khong khuyén khich dugc
ho 1am viéc thi nay tinh hinh d3 khdc han.
Trong diéu kién hoat dong theo ch€ do
dich vu cong, cic 18 chitc hanh nghé cong
chung ludn c6 su cai tién vé phong cach
phuc vu khich héng, t¢ quan liéu, clra
quyén, sich nhi€u cia mot bo phan cdn bo,
nhan vién ciia phong cong chu’ng trude day
giam han. Thay vao d6 cdc té chitc hanh
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nghé céng ching da phuc vu tan tinh, chu
d4o, sin sang lam thém gig dé dap ung kip
thoi, ddy di nhu ciu cong chiing cua nhan
dan va cic t8 chic. Sy ton tai va phat tri€n
clia céc t6 chirc hanh nghé cong chiing phu
thudc vao san phdm va chat lugng dich vu,
su nhanh chéng, thuan tién, chinh x4c cla
hoat dong cong ching, thu nhap cta cong
chitng vién, cia nhan vién cong ching phu
thudc vao khich hang, di€u nay da tao ra
dong luc khuyén khich tinh chi dong, tich
cuc va y thitc trach nhiém cta cong ching
vién khi thuc hién nhiém vu. Cic té chitc
hanh nghé cong ching déu ldy yéu t6
“phuc vu khach hang” 1a ti€u chi phuc vu
hang du va 1a mot trong nhitg yéu t6 dé
canh tranh lanh manh trong hoat dong
cong chiing.

Vé két qua hoat dong chuyén mén
nghiép vu cong chitng: chi tinh trong 2
nim gan day, cdc td chitc hanh nghé cong
chiing trén ca nudc da cong chiing dugc
1.485.550 viéc; trong d6, hop dong chuyén
quyén s& hitu, quyén st dung tai san la
428.760 viéc; hop déng bao dam thuc hién
nghia vu dan su 1a 677.049 viéc; di chic va
cac viéc thira k€ khac: 71.107 viéc; hop
déng, giao dich khédc 325.792 viéc; téng s6
phi «co6ng ching thu dugc la
549.456.407.359 dong; téng s6 thu lao
cong chiing thu duogc la 39.456.878.465
déng; téng s6 tién nop thué€ va nodp ngin
sdch nha nudc 1a 256.658.098.145 dong.

S6 luong cac hgp déng, giao dich duoc
thuc hién tai c4c to chitc hanh nghé cong
ching ting cao hon so véi truée khi thuc
hién Ludt. Cic hgp dong, giao dich ting
khong chi vé s6 lugng ma ca tinh phiic tap,
v6i gid tri hgp dong 16n, nhiéu hgp déng c6
y€u t6 nudc ngoai. Ngoai cdc giao dich ma
phdp luat quy dinh bit budc phai cong
ching thi s6 lugng cédc loai giao dich ma
cé nhan, t6 chiic tu nguyén yéu ciu cong
ching nhu cic giao dich vé uy quyén, vé
mua bédn tai san, thira k&... ciing ting va
trd nén phd bién. Diéu nay chiing té nhan
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thitc ciia nhan dan vé tdm quan trong cua
cong chimg d6i v6i hgp dong, giao dich da
tang lén.

Trinh ty, thu tuc giai quyét cic viéc
cong chung tai c4c t6 chitc hanh nghé cong
chitng co ban dugc thuc hién ding phap
luat, bao dam thoi han cong chiing va ngay
cang duoc cai cach, déi méi dé dép ing
yéu cdu ciia nhan dan. Tuy nhién, van con
mot 8O sai sOt trong hoat dong cong chitng
nhu cong chiing mua ban, chuyén nhugng,
th€ chdp nhiéu 14an trén mot bat dong san,
cong chifng ngoai tru sd cua td chitc hanh

nghé cong chiing ma khong ¢6 1y do chinh

dang, giam phi coéng chimg dé 16i kéo
khdch hang va nhitng biéu hién canh tranh
khéng lanh manh khéc.

Trong thoi gian qua, Bo Tu phép di chi
dao quyét liét viéc chuyén giao cdc hop
dong, giao dich trt UBND cép x4 sang cho
cdc t8 chitc hanh nghé cong ching, ting
cuong bao dam an toan phdp 1y cho céc
hgp déng, giao dich cla ngudi dan. Nhiéu
dia phuong da tich cuc trién khai, dic biét
la sau khi Chinh phu ban hanh Nghi dinh
s6 88/2009/ND-CP ngay 19-10-2009,
trong d6 quy dinh rd trach nhiém cla
UBND cdp tinh trong viéc xem xét, quyét
dinh chuyén giao viéc chitng thuc cic hop
déng, giao dich ma UBND cdp huyén, cap
x4 dang thuc hién sang cho t6 chitc hanh
nghé cong chiing, thi viéc chuyén giao di
dién ra nhanh va thuan loi hon. Tinh dén
ngay 31-12-2009 da cé 46/63 dia phuong
thuc hién viéc chuyen giao; 9 dla phuo‘ng
dang trinh UBND cdp tinh ban hanh quyét
dinh chuyén glao 8 dia phuong dang
nghlen cifu trién khai.

C6 thé dénh gid chl truong chuyén giao
giai doan 1 di dugc thuc hién kha hiéu
qua, 3/4 s& tinh, thanh pho’ trén ca nudc da
thuc hién t6t chu truong nay, mac du trong
qua trinh chuyén giao ciing gip mot s6 khé
khan nhat dinh nhu tai mot s6 noi, nhan
thirc vé viéc chuyén giao chua théng nhat,
nhan dan chua dugc tuyén truyén, quan
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triét dﬁy da vé lgi ich cha hoat dong cong
ching va chi truong chuyén giao dan dén
nhitng phan \ng nhat dinh, ca biét c6 nadi
thyc hién chuyén giao ca & nhitng dia ban
cap huyén chua cé 18 chirc hanh nghé cong
ching... Mic du vay, nhitng khé khan nay
da duoc khic phuc kip thoi nhd ¢6 su cling
c6 vé mat thé ché, su chi dao sét sao tu
trung wong va su tich cuc phéi hop tir cac
dia phuong.

b. Mot s6 han ché, bdt cdp trong thuc
hién Lugt Cong ching.

Bén canh nhitng két qua da dat duoc
néu trén, trong qud trinh trién khai thi hanh
Ludt Cong ching ciing con moét s6 kho
khan, han ché, bat cap sau day:

Thit nhdt, su phat trién t6 chic hanh
nghé cong chiing chua c6 quy hoach tdng
thé, hop 1y trén ca nudc va trén ting dia
phuong: méi chi ¢6 31/63 dia phuong trén
ca nudc c6 van phong cong ching theo mo
hinh xa héi hod. Hién c¢é tinh trang tréi
ngugc trong phét trién cdc td chic hanh
nghé cong ching, ¢4 dia phuong cho phép
thanh 14p cic van phbng cong chitng mot
cach tran lan; cé biét c6 nhiing tinh, thanh
phé tren dia ban mét quan, huyén cé t6i 9-
10 t6 chic hanh nghe cong chung, nhung
nhiéu huyén khéc lai chua c6 t6 chitc hanh
nghé cong chitng. C6 dia phuong lai khong
phét trién van phong cong chimg.

Chu truong xa hoi hod chua ¢6 mot 10
trinh tdng thé phu hop, viéc phat trién t3
chirc hanh nghé cong chimg, dac biét la
cac van phong cong chiing chua di doi véi
viéc ting cudng ki€ém tra, huéng din hoat
dong din dén tinh trang canh tranh khong
lanh manh giita cdc t8 chic hanh nghé
cong ching.

Thit hai, chat luong va s6 luo‘ng doi ngi
cong chiing vién con bat cép: viéc dao tao,
bé nhiém cong chu’ng vién con mang tinh
tu phét, can ci vao nhu ciu vu viéc ca
tung dia phuong. Chit lugng doi ngi cong
ching vién con nhi€u han ché. Trinh do
cong ching vién tai cac phong céng chu’ng
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chua déng déu. Doi ngii cong chiing vién
méi dugc bd nhiém cho cdc vin phong
cong chung trong thoi gian qua da phan 1a
nhitng ngudi thudc dién dugc mién dao tao
ngh€ va tap su hanh nghé cong ching, nén
nang luc chuyén mon trong hoat dong

. cong chung cia doi ngii nay con rdt han
ché do chua qua dao tao chuyén sau vé
nghiép vu cong chimg din dén sai sét
trong hoat dong cong chiing.

Viéc tao nguén dé bé nhiém cong
chiing vién ciing con rat han ché, dac biét
la cac phong cong ching. Viéc dao tao
cong ching vién chua dat quy mo can thiét
nén nhiéu ngudi c6 nhu cdu duge bé nhiém
cong ching vién c6 di€u kién tham gia hoc
tap dé nang cao nghiép vu chuyén moén gap

kh6 khan. Viéc boi dudng d6i véi cong

chiing vién da dugc bd nhiém ciing chua
dugc thuc hién thudng xuyén.

Thit ba, hoat dong quan ly nha nudc d6i
véi cong tic nay & nhiéu dia phuong con
m& nhat. Hién tugng budng 16ng quan 1y
nha nudc hodc quan 1y nha nudce chua theo
kip tinh hinh di din dén viéc phit sinh
nhitng hién tugng tiéu cuc, su canh tranh
khong lanh manh giita cdc t6 chiic hanh
nghé cong chiing khong duoc chinh don
kip thoi; co s& dir liéu théng tin chung vé
cong chiing chua dugc trién khai xay dung
& hau hét cic dia phuomg, cong tac thanh
tra, kiém tra, x{ Iy vi pham chua dugc ddy
manh ngang tam nhiém vu..

Thir tw, h¢ théng phap luat lién quan
dén hoat dong cong chimg con bat cap,
chua dong bo: céc quy dinh lién quan dén
céng chung trong Ludt Ddt dai, Ludt Nha
J va cdc vin ban huomg din thi hanh c6
- diém chua déng bo v6i Ludt Cong chu’ng
-nhung chua dugc sira déi, bd sung nhu cic
quy dinh lién quan dén cum tir “cong
chung nha nuéc”; thim quyen chiing nhan
cac hgp dong, giao dich vé d4t dai, nha &
ctia UBND cap huyén, cép x3; thdm quyén
xdc nhin hgp dong, giao dich clha Ban
quan 1y khu cong nghiép...
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Mot s6 quy dinh cia Ludt Cong chimg
vin con chung chung, chua c6 van ban
huéng dan thuc hién kip thoi. Hoac Ludt
Cong chimg con chua du liéu hét mot s6
van dé hién dang phat sinh trong thuc tién
thi hanh nhu viéc chuyén déi van phong
cong chirng moét cong ching vién sang loai
hinh van phong cong chitng tir hai cong
ching vién tr&é 1én hoac nguge lai... Quy
dinh vé tiéu chuin bd nhiém coéng ching
vién trong Lugt Coéng chirng con don gian,
dé dai...

Mot s6 quy dinh phap luat trong Bé ludt
Ddn s va céc van ban ¢4 lién quan chua
cu thé ciing din dén khé khan trong hoat
dong chuyén mon, nghiép vu cong chimg.

2. Mot s6 kién nghi va gidi phap
nham nang cao hiéu qua thi hanh Ludt
Céng chirng trong thoi gian tGi.

Kip thdi ra sodt cac quy dinh phéap luat
lién quan dén hoat dong cong ching,
nghién cifu, dé xuét sira déi cic quy dinh
phdp luat con chua dong bo trong phép
luat vé dat dai, nha & lién quan dén cong
ching; khén truong ban hanh thong tu
huéng dan mot s di€u cua Nghi dinh s6
02/2008/ND-CP va Ludt Céng ching;
thong tu hudng din quy dinh cia Nghi
dinh 88/2009/ND-CP lién quan dén
chuyen giao viéc chung thuc cdc hop dong,
giao dich sang t6 chic hanh nghe cong
ching; ban hanh hé théng cic biéu miu
lién quan dén hoat dong cong ching;
nghién cifu, ban hanh Bo quy tac dao dic -
nghé nghiép cong chung vién; sira déi mitc
1€ phi ching thuc cdc hop déng, giao dich
ctia UBND cép xa cho phu hop.

Nghién citu, dé xuat sira ddi, bd sung
Ludt Cong chung dé kbic phuc nhtmg han
ché, bat cap da nay sinh, tao so s& phdp 1y :
chat ché va phu hop hon cho phat trién
hoat dong cong ching theo hudng chuyén
nghiép hod.

Xay dung va trinh Thi tuéng Chinh pha
phé duyét Quy hoach téng thé phat trién t6
chitc hanh nghé cong ching & Viét Nam
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dé€n nam 2020 trén co s& khao sat, danh gid
thuc trang, nhu cau cong ching va quy
hoach t6 chitc hanh nghé cong chitng & céc
dia phuong, 1am cin cit cho viéc phat trién,
diéu tiét cac t6 chic hanh nghé cong
chimng.

- Tang cudng vé s6 luong, nang cao chat
lugng cong ching vién. Nang cao chit
lugng dao tao cong ching vién theo huéng
tang cuong ki nang, kinh nghiém hanh
nghé; lua chon d4u vao cho phit hop. Dé
xudt sira d6i, b6 sung céc quy dinh cuia
Ludt Cong chung theo hudng néang cao tiéu
chudn bd nhiém coéng ching vién. Tang
cuimg boi dudng, tap hudn nghiép vu cho
cac cong chitng vién, nhat 14 cong ching
vién méi duge bd nhiém.

- Phét trién céc t6 chic hanh nghé cong
chiing & dia phuong theo quy hoach va 16
trinh hgp 1y; ddy manh viéc chuyén giao
viéc ching nhan cdc hop déng, giao dich
ma UBND cap huyén, cdp xia dang thuc
hién sang cho té chitc hanh nghé cong
chiing, tao dong luc cho viéc ti€p tuc xa
hoi héa cong chiing, taing cudng bdo dam
an toan phap 1y cho cdc giao dich cla
nguoi dan.

- Tang cudng tuyén truyén, nang cao
nhén thic vé vai tro, tim quan trong cua
hoat ddng cong chitng d6i véi an toan giao
dich va phat trién kinh t&, x4 hoi théng qua
nhiéu hinh thic nhu céc dién dan, hoi
nghi, hoi thao, phét hanh cdc an phim, tai
liéu va théng qua hiéu qua hoat dong clia
chinh t8 chic hanh nghe cong chung Chu
trong tuyén truyén, nang cao nhan thic
cla ngudi dan viing siu, ving xa, ving
kinh t€ xa héi khé khan.

Nghién ctru va thuc hién chinh sdch
khuyén khich cong chimg vién, t& chiic
hanh nghé cong ching, doanh nghiép,
ngéan hang, cac d6i tugng thu hudng tham
gia hoat dong tuyén truyén, nang cao nhan
thitc v€ vai trd, tdm quan trong clia hoat
dong cong chimg.

- Néang cao hiéu qua hoat dong quan 1y -
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nha nuéc ddi véi hoat dong cong ching,
phat huy vai trd clia té chitc xd hoi nghé
nghiép cong chimg cu thé 1a phai tang
cudong kiém tra, gidm sat viéc thuc hién
Ludt Céng ching va cdc van ban hudng
dan thi hanh, kip thoi phét hién nhiing
vucmg mic, bat cap trong thyc tién dé c6
giai phap giai quyét phit hop; tang cudng
gidm sat clia cdc co quan, t6 chic dé c6
nhitng déng vién kip thoi ddi véi cic td
chitc hanh nghé céng chiing cé thanh tich
t6t trong hoat déng, dong thoi phadt hién,
chdn chinh, xr 1y kip thdi, nghiém khic
do6i voi nhitng sai pham trong hoat dong
cong ching; nghién ctu, hé trg, khuyén
khich viéc xay dung, thanh lap co s& dit
lieu chung giita cic t6 chitc hanh nghé
cong chitng trong pham vi cép tinh, tién téi
néi mang toan quéc dé ting cudng tinh
chuyén nghiép, hiéu qua va an toan cua
hoat dong cong chimg. Pdy manh cha
truong tin hoc hod cong ching, két ndi
mang trao ddi thong tin giita cdc té chitc
hanh nghé coéng ching véi nhau; véi co
quan quan ly nha nudc.

Nhu vay, Ludt Céng chitng dugc ban
hanh va td chifc thuc hién da tao ra su déi
mdi c6 tinh budc ngoat trong hoat dong
cong chitng & nudce ta. Qua két qua 2 nam
thuc hién d3 khang dinh chii truong x4 hoi
hod hoat dong cong chiing 1a hét sitc ding -
dén, tao diéu kién cho viéc phat trién td
chifc va hoat dong cong ching cla Viét
Nam theo hudng chuyén nghiép hod, phu
hop v6i chudn muc va théng 1é clia hoat
dong cong chitng khu vuc va th€ gidi, gép
phidn quan trong thic ddy su phét trién
kinh t€ - xa hoi clia dat nudc, thu hit ddu
tu nuéc ngoail

Tai liéu tham khao:

Béo cdo so két 2 nam thuc hién Lugr Cong
chzmg va Nghi dinh s6 79/2007/ND-CP ciia Chinh
phit vé cdp ban sao tir s6 gbc, chung thuc ban sao
tir ban chinh, ching thuc chir ki clia Bo tu phép.
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