TIEP TUC DO MOT KE HORCH HOA KINH TE QUOC DAN

1. Poi méi tu duy vé ké hoach hoa.

K€ hoach héa 1a moét trong nhitng cong
cu quan ly kinh t€ vi mé quan trong cla
Nha nuéc nham dat ting trudng kinh € xa
hoi c6 chat luong, phat trién bén vitng va
diam bdo dinh huéng XHCN. Vi thé, déi
mdi cong tic ké hoach tir tu duy, quan
diém dinh huéng dén noi dung, quy trinh
lap va diéu hanh cho dén co cau té chic va
cach thic chi dao thuc hién k€& hoach 1a
mdt nhiém vu quan trong.

Trong co ché thi truong (CCTT) dinh
hudng XHCN & nudc ta, su can thiép cia
nha nuéc XHCN vao nén kinh t€ nham bao
vé quyén loi chinh ddng clia toan thé nhan
dén lao dong, thuc hién muc tiéu dan giau,
nuéc manh, X3 hoi cong bang, dan chi,
van minh.

Co ché& van hanh nén kinh t€ thi truong
(KTTT) dinh huéng XHCN bao gém céc
noi dung: Nha nudc dinh hudng, diéu tiét
vi mo, bao dam quyén tu chi kinh doanh
cta cdc doanh nghiép (DN) thudc moi
thanh phan kinh t€ bang chién luoc, quy
hoach, k& hoach nha nudc (5 nam va hang
nam) va cic chinh sach, phap luat, cing
v6i viée st dung CCTT tao khung phép ly
va moéi trudng kinh doanh binh ding va
thudn loi cho cic DN; cdc DN la nhiing
cht thé kinh doanh, dua vao khung phdp
1¥, diéu hanh cua Nha nudc chu dong diéu
tra nghién ciu thi rudng va sir dung cac
quan hé thi trudng dé xay dung vi thuc
hién chién lugc va k&€ hoach kinh doanh
phit hop véi dic diém cia DN. Nhu vay,
Nha nudc déng vai trd chi thé quan ly
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kinh t€ vi mo. Su di€u tiét vi mo cua Nha
nudce phai phl hop véi yéu cdu cha cdc quy
luat KTTT. Nha nudc phai st dung cac
cong cu, bién phép kinh t& chu yéu, luat
phdp, chién luge, quy hoach, k& hoach
dinh huéng, chinh sach kinh té xa hoi va
kha ning, sic manh kinh t&€ clia Nha nuéc
dé tac dong vao thi trudng, diéu tiét hoat
dong clia cac DN cho phir hop.

Nha nuéc quan ly nén KTTT dinh
huéng XHCN phai xur 1y hai hoa 3 van dé
co ban sau: Mgt la, giai quyét 16t van dé loi
nhuan véi van dé xa hoi, sao cho vira dam
bao cho cdc chu thé kinh doanh ¢6 duogce loi
nhuan cao, vira tao dugc nhung diéu klen
chinh trj - Xa hoi 6n dinh va thuan lgi cho
su phat trlen kinh t&. Hai la, két h0p nhu’ng
nguyén tac phan phoi cua CNXH véi
nguyén tic cla KTTT, nhu phan phoi theo
lao dong, theo vén, theo tai nang, phin
ph6i qua qu§ phiic loi xd hoi. Trong 4o,
nguyén tic phén ph01 theo lao dong Ia
chinh. Ba l4, di€u tié€t phan phdi thu nhap,
mét mat, doi hoi Nha nudc phai ¢é chinh
sach sao cho vira khuyén khich lam giau
chinh ddng, vlra giam bt Khoang cdch
chénh léch giita 16p ngudi giau va ldp
ngudi ngheo...; mat khac, phai ¢é chinh
sdch, bién phdp nang cao thu nhap chinh
dang cha ngudi giau, ngudi ngheo va cla
toan xa hoi.

Né6i dung ké hoach khong chi gidi han
trong pham vi khu vuc kinh t€ nha nude ma
phdi mang tinh téng thé toan nén kinh té.
Ngay tir lic du thao, ndi dung ké hoach,
cic muc 0éu va bién phap khong nén va
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khong cin phéi gitt bi mat. Nha nudc cin
tao ding va cong khai, minh bach céc
khung phdp 1y binh dang cho moi thanh
phan kinh t€, han ché€ t6i da su can thiép
mang tinh dp dat, truc tlep va chuyen sang
hinh thirc tac dQng gian tiép va khuyén
khich 1a chinh. Nhu viy, nhitng cong cu
thudng dugce 4p dung trong nén Kinh té ké
hoach héa trudc kia phai duge thay bing
nhilmg cong cu, chinh sich phu hop véi
nén KTTT dinh hudng XHCN.

Trude hét 1a vin dé quy hoach. Quy
hoach dugce coi 1a co s& dong thoi la nhing
bién phdp rdt quan trong cho viéc xay
dung va té chic thuc hién ké hoach. O
nudc ta, vin dé quy hoach con nhiéu han
ché, bat cap. Chat lugng quy hoach thap,
khong déng bo, khong cap nhat, khong it
quy hoach thi€u cin ci viing chic, khong
bao dam quan hé chat ché va hd trg nhau
gita quy hoach, chién luge va ké& hoach,
lam anh hudng dén phat trién kinh t€ - xa
hoi. Quy hoach sir dung khoéng gian, dac
biét la quy hoach d6 thi chua duge chii ¥
dung mifc, quy hoach sir dung dat thuong
khong 6n dinh, nhiéu quy hoach *“treo”
hoac pha1 huy bd sau mot tho gian dai
khong thé thirc hién du’Oc Diéu nay da gay
ling phi 16n cho ca Nha nudc 1an nguoi
dan. Quy hoach phat trién nganh lai duoc
chi ¥ qua muc, gidn nhu nganh nao-ciing
c6é va hau hét quy hoach nganh lai duoc
xdc dinh trong di¢u kién "tinh" va "khép
kin", khéng tinh duge day du nhitng bién
dong trén thi trudng trong nudc va thé gidi.
bé ciing 1a _nguyén nhan dan dén nhiéu
DN, nhiéu san phdm dugc hinh thanh theo
quy hoach khong thé cé siic canh tranh
trén thi trudng néu khong duge Nha nude
béo ho. Tu duy vé quy hoach cén d6i méi
theo hudng tang cudng cong tac quy hoach
do thi, quy hoach sir dung dat, rimg, bién,
cdc tai nguyeén thién nhién khic. Can dac
biét chi ¥ quy hoach nhung nganh mang
tinh hé théng toan ving, mién hodc toan
quoc (thuong thuoc kél cau ha ting nhu
dudng giao thong, dién, vién thong...),
nhitng nganh mang tinh kinh doanh chi
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nén dimg & mic du bdo cung cfip thong tin
kinh t€, khoa hoc - cong nghé c6 tinh dinh
huéng dé cac doanh nghiép tu lam.

Tac dung chinh cia quy hoach la cu thé
héa chién luge vé mat khong gian va thoi
gian. Quy hoach lanh thé bam sat nguyén
tic phan cﬁp, viéc Xay dung va thuc hién
quy hoach clia cdp nao thi dua chi yéu vao
tiém luc c¢ia cdp do, chinh quyén cdp trén
cé trach nhiém diéu hda phdi hop quy
hoach cua chinh quyén cap dudi truc tiép.
Quy hoach su dung dat, dac biét la quy
hoach d6 thi 1a nhiém vu quan trong cua
Nha nudc va cdc cip chinh quyén dia
phuong. Viéc quy hoach d6 thi can duoc
tién hanh cong khai, minh bach va én dinh,
han ché€ ciac hién tugng tiéu cuc hoic lam
dung dé diu co trong thi trudng bat dong
san. Quy hoach téng thé nganh duoc dp
dung cho nhung nganh mang tinh chién
luge va tinh hé thong toan qudc (dién, giao
thong, buu chinh vién thong) co tinh dén
sy tham gia cia cdc thanh phan kinh t€ va
nhitng bi¢n phdp Khuyén khich cac thanh
phan kinh t&€ tham gia thuc hi¢n quy hoach.
Quy hoach phit trién cna cac nganh khic
¢ san pham va dich vu mang tinh thuong
mai, phu thudc vio bién dong thi trudng
trong nudc va thé gidi, vao tién bo khoa
hoc ki thuat chi nén dimg ¢ mic d¢ dinh
huong, du bdo, han ch& 161 da viec sir dung
nguon ngan sach dé ddu tr cho cdc du 4n
¢ nhitng linh vyc nay. Cin c6 quy ché cong
b cong khai, minh bach cdc quy hoach dé
cdc thanh phin kinh t€ déng gdp ¥ kién,
tham khao va tich cuc thuc hién, ciing nhu
dau tranh phong, chong cdc hién tugng
tiéu cuc, vi pham phdp luat, tham nhung,
d4u co truc loi gay thiét hai cho Nha nudc
va nhan dan.

Xu thé phdn cdp trong qudn Iy, dac biét
la trong ké hoach héa ngay cang 1o ra cin
thi€t va cé hiéu qua trong thuc t€. Cin
phan cip QLNN theo nguyén tac nhung
hoat dong gan lién véi quyén lgi ngudi dan
do chinh quyén cap gén dan nhat truc iép
chdm lo, chinh quyén cap trén chi thuc
hién nhitng nhiém vu ¢é quy mé ién ma
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cdp dudi khong thuc hién duge hodc nhimng
viéc mang tinh lién nganh, lién ving.

Viéc xdc dinh muc tiéu trong khi lap ké
hoach & ca trung wong lan dia phuong lau
nay theo kiéu nam sau pha1 cao hon nam
trude, muc tiéu nao ciing déu mudn dat
mic cao trong khi tiém luc ¢é han. Cich
l1am nay cidn dugc thay déi mét cdch cin
ban. K& hoach phai c6 tinh thuc thi, phai
duoc xay dung can cit vao nhitng kha nang
hién thuc duge du bdo toan dién c6 tinh
khoa hoc va so sanh, chon phuong an t6i
wu. Vi du, trong k€& hoach hoa phdt trién
nong nghiép va ndng thon cin tinh todn, so
sanh hiéu qua téng hop tir ddu vao dén dau
ra, ¢é tinh lién nganh san xuat nguyén liéu
(cay tréng, vat nudi, thiy hai san,...) dén
ché bién cong nghiép va tiéu thu (ndi tiéu,
xuat khdu), sao cho cé lgi nhat cho ca
ngudi nong dan, DN va Nha nuéc. Trong
viéc huy doéng von ddu tr nudc ngoai,
khong nén chay theo téng s6 v6n don
thudn ma phai chi ¥ timg du dn dau tu cu
thé, nhat 13 nhimmg dy an 16n thudc cic
nganh quan trong can phai tinh todn tdc
dong cha né dén chuyén dich co ciu kinh
té, dén doi maoi cong nghe xuat - nhép
khdu theo hudng c6 loi nhit cho muc tiéu
CNH, HPBH dat nuéc. Trong b6i canh
KTTT m6 ctra, hoi nhap qudc € hién nay,
khi lap va chi dao thuc hién ké hoach phai
phan tich quan hé cung - ciu va nang luc
canh tranh trén th1 truong (trong nudc va
quoc 18) dé xdc dinh 10¢ do tang trudng t6i
ru, biao dam phat trién vitng chac. Viec
xac dinh cdc muc tiéu phai di kém vdi xédc
dinh th{ ty wu tién gilta cic muc tiéu, va
cdc chi tién cu thé; nghia 12 phai ¢ su "tra
gid", ¢4 khi phai ha thap yéu cdu muc tiéu
nay cho viéc dat muc tiéu khidc cao hon,
quan trong hon.

2. Doi méi néi dung va phuong phap
ké hoach hoa.

Trén co s& ti€p tuc ddi méi vé tr duy
kinh té& va phuong phap xdc dinh muc tiéu,
cling nhu st dung cong cu quan ly noi
chung, qua trinh xiy dung ndi dung ké&

hoach cdn d6i mdi theo hudng xdc dinh
cidc muc tiu phai dugc gan lién voi xdc
dinh bién phap tuong ung, cong cu chinh
sich dau tu ngay cang glam va cong cu
chinh sach khuyén khich ngay cang tang
nhim phat huy cao va ¢ hiéu qua moi
tiém nang cla ca xa hoi.

Xay dung Chi€n lugc phat trién kinh t&
- xa hoi ¢é thai han 10-15 nam, duge diéu
chinh vao gitta ki; du thao Chién luge duoc
cong bo cong khai va cdc tang I6p xa hoi,
dac biét la cdc nha tri thic va quan ly tham
gia dong gép ¥ ki€n. Muc tiéu Chién luge
khoéng duege mang tinh chu quan, duy ¥
chi, nhitng mau thuan giita cic muc tiéu
can duge phan tich va xir 1 thong qua viéc
xdc dinh thit ty wu tién gitra cac muc (iéu
nhim dua ra nhilng bién phédp cu thé cho
timg thoi ki. Noi dung Chién luge phai
dam bao tinh hé thong, tinh déng bo gurd
cic nganh, cdc ving mién trong phat trién
kinh t&, dong thai chid y vu tién cac nganh,
dia ban kinh t€ trong diém.

Ké hoach 5 nam cu thé héa mét bude
Chi¢n luge. K€ hoach 5 nam xdc dinh mot
56 chi tiéu c¢d ban dinh huéng cho sy phit
trién cua dat nudc, xdc dinh nhimng Iinh
vic ma nén kinh t€ s& wu tién tap trung
phat trién, xdc dinh nguyén tic hoach dinh
va xay dung chinh sich cu thé dé toan bo
nén kinh 1€ phat trién theo hudng di dinh.
Do néi dung k& hoach nha nudc ¢6 tinh
dinh hudng, du bdo cao nén vai trd cia ké
hoach 5 ndm ngay cang quan trong.

Mot trong nhiing co s& quan trong cho
viéc lap ké hoach 5 nam la nhiing du bdo
phat triecn vé kha nang bién dong cua
nhiing y€u 16 quéc t&, xu thé hoi nhap khu
virc va quéc &, cla tién bo khoa hoc va
cong nghé trén thé gidi, hiéu qua va nang
lyc canh tranh ciia mét s6 nganh chi chét
trén thi trudng Viét Nam ciing nhu trén thi
trudng quoc t€. K& hoach 5 nam can tap
trung nguodn lyc vao mot sG it muc tiéu
quan trong cua thoi ki, nhitng myc tiéu
khéc c6 thé chi cin dat dén mot miic do t6i
thiéu cin thiét. Nhung muc tiéu dé phu
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thudc vao cac muc tiéuy, 16 trinh va budce di
cua CNH, HDH dat nudc.

Noi dung cua ké hoach 5 nim bao gom
mot s& chuong trinh trong diém cia Nha
nuGc va quan trong hon ca ta mét hé théng
co ché&, chinh sach. Vi vay, viéc xay dung
k& hoach 5 nam cdn duge thuc hién theo
mot quy trinh méi vai sy phoi hgp chat ché
va phan cong cu thé giita cdc cdp, gilta cac
bo, nganh va ¢6 su tham gia cla cdc tdng
16p va 18 chitc trong x& hoi.

Heé théng ké hoach 5 nam cia todn nén
kinh t€ bao gém ké& hoach cip huyén, cip
tinh va cdp quéc gia.

Ké& hoach hang nam (k&€ hoach nam) vira
12 bo phan vira 12 cong cu dé diéu hanh
thuc hién k€ hoach dinh hudng phdt trién
kinh t€ - xa hoi 5 nam. Trong mdi quan hé
v6i k€ hoach 5 nam, k& hoach nam chu yéu
mang n6i dung phan bd cic nguén luc, dic
biét 12 nguodn luc tai chinh dé thuc hién
mdt phdn muc tiéu cua ké hoach 5 ndm; do
vay, k& hoach nam khong nén dua ra muc
titu mang tinh tong quat. Tuy nhién, k&
hoach nam phai gan chat ché vdi cac
chuong trinh, du dn, quy hoach chi ti€t va
dé ra cdc bien phdp cu thé de bao dam can
dai cdc diéu kién (nhat 13 vé tai chinh, vat
tu, giai phdp K1 thuit) can thiét cho thuc
hién céc chi tieu k&€ hoach.

Vé nguyén tac, hé thdng k& hoach kinh
t€ qudc dan trong nén KTTT khong bao
goém k€& hoach san xuat - kinh doanh cua
cac doanh nghiép. Tuy nhién, trong qua
trinh chuyén d6i, Nha nude con nam vi tri
ddc quyén hoac chu dao & mot s6 nganh
then choét, ké hoach kinh t€ quoc dan trong
giai doan nay van ¢6 méi quan hé gin bé
vdi k€ hoach cua nhitng tap doan kinh té,
tdng cong ty chii chét O nhitng nganh nay
(vi du: D4u khi, Dién lyc, Buu chinh vién
thong .). Bén canh dé, he; thong ngan hang
thuong mai cia Viét Nam tiép tuc gilf mot
vai tr0 quan trong trong viéc dam bao sy
6n dinh cho nén Kkinh t€ trong thoi gian 61
va ciling ¢6 tac dong rat 16n dén viéc tinh
todn trong xay dung va diéu hanh ké&
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hoach. Do vay, cac ngan hang thuong mai
l6n va nhimg tap doan kinh t¢, tong cong
ty nay can phai dinh ki bdo cdo vé k&
hoach va tinh hinh san xuat - kinh doanh
ctua minh dé Chinh phu c¢6 nhitng théng tin
can thiét phuc vu cho viéc lap va diéu hanh
k& hoach. Diéu hanh k€ hoach nam cén
dua trén co s thong tin bdo cdo va mo
hinh phﬁn tich du bdo hang quy. Phéi hop
két qua nay vdi ¥ kién chuyén g1a s€ la ca
s0 dé Nha nudc, cac nganh, cic cap Xac
dinh thoi diém, mdc do, pham vi va cich
thitc can thiép mot cach hgp ly vao nén
kinh té.

No6i dung k€ hoach cua cic dia phuong
cin phan dnh ding sy phan cap QLNN vé
kinh t&. Ké& hoach cta cdc nganh, dia
phu’orng phal phii hop v6i ké hoach chung
cua ca nudc. Bén canh nhiém vu xay dung
quy hoach phdt trién cia minh, cic nganh,
cdc dia phuong cén hé trg cho viéc lap va
diéu hanh ké hoach kinh t€ quéc dan bing
cdch cung cdp cic théng tin, dy bdo va
nhitng kién nghi cho viéc xay dung céc
chinh sach kinh té.

Ddm bdo cdc diéu kién va tién dé cho
viéc doi mai cong tdac ké hoach héa: Doi
md&i hé thong thu thap, xr 1y va sir dung
théng tin. Xac dinh cdc loai thong tin bdo
c4o can thiét, thong nhat biéu miu céc loai
thong tin bdo cédo; xdc dinh hé théng 16
chifc by mdy thu thap va xur 1y thong tin;
khac phuc tinh trang "thuong mai hoa"
thong tin mét cich vo nguyén tac, xac dinh
10 trach nhiém cung cap cdc loai thong tin
d6i v6i nhitng co quan c6 lién quan; thiét
k€ cu thé cdac ngudn thong tin va dia chi
can phan phoéi thong tin nham hé trg cho
cong tac ké hoach hda; xdc dinh rd rang
nhirng thong tin méat khong coéng bo.

Xay dung va phdt trién cong tic du bdo
va phan tich kinh t€. Dy bdo va phan tich
chinh sdch dugc thuc hién doc lap & nhiéu
co quan; tap trung vao du bio ngan han;
xdc dinh mot s6 mo hinh khéng phirc tap
khong cdn ¢6 d6 chinh xdc qué cao nhung
phai kip thai xir Iy duoc nhitng thong tin dé
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phén tich giip cho viéc diéu hanh mot
cdch nhanh nhay.

Nang cao chét lugng bo may td chic,
ndng cao trinh d6 cdn bd. Hoan thién bod
mdy lam cong tdc k€ hoach & trung uong
va dia phuong, thuc hién chuong trinh dao
tao va béi dudng can bd k& hoach mot c4ch
co ban.

Cong tic k& hoach héa nén kinh t&€ quéc
dan doi hoi phai nang cao vai tro clia Bo
Ke hoach va Dau tu - co quan tham muu
téng hUp cia nén kinh t& _quéc dan, phdt
huy vai trd clia cdc bd va téng cong ty theo
mdt phuong phap luan théng nhit. Cong
tac k& hoach héa ciing khong chi duogc thue
hién bdi nhitng ngudi trong nganh Ké&
hoach, ma cdn dugc sy chd y va tham gia
cha nhiu tang 16p trong xd hoi, dac biét
cua nhitng nha DN, nhiing nha khoa hoc.
Viéc diéu hanh thuc hién k& hoach khong
phai 1a céng viéc riéng ctia Bo K& hoach va
D4u tu hoac mot bd nao khdc ma néd phai
dugc thuc hién thong qua su phéi hop mot
cach thong nhat va tuong hgp gitra cic bo,
nganh va cdc dia phuong, dudi su chi dao
tryc ti€p cha Thu tuéng Chinh phu.

Cang voi doi mot ké hoach héa & cap i
mo cdn doi moi ké hoach héa & cdc doanh
nghiép - co sé kinh doanh néi chung (dudi
ddy goi chung la DN).

Nén kinh € quéc dan bao gém téng thé
cac DN hoat dong san xuat - kinh doanh
(goi chung la kinh doanh) trong cdc mdi
quan hé tuong hé giita ching va v6i moi
truong kinh doanh khédch quan va da dang
(phdp luat, su diéu hanh vi mo6 clua Nha
nudc, thi trudng, thién nhién, vin héa cdc
dan tgc,...). Mot nén kinh t& khong thé phat
trién chat lrong va bén vilng néu cac DN
khong hoat dong kinh doanh 6n dinh va
hiéu qua. Diéu nay doi hoi DN ciing phai
hoat dong kinh doanh cé k€ hoach, ¢6
nghia 12 moi hoat déng kinh doanh ctia DN
ciing phai dugc ké hoach héa. Can cif vao
chi€n luge, quy hoach va ké hoach dinh
huéng cua Nha nuéc, mdi DN phal lap
chién luge, quy hoach va k€ hoach hoat
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dong kinh doanh cla minh. K& hoach héa
DN phai hudng vao thuc hién muc tiéu k&
hoach kinh t& quoc dan, chién luoc, quy
hoach, k& hoach ctia DN, cu thé héa ké
hoach nha nuéc phit hop véi dic diém cla
DN va nhitng doi hoi cua méi trudng Kinh
doanh lién quan tryc ti€p dén hoat dong
clia DN. Khéc véi k€ hoach nha nuéc ¢o
tinh chat dinh hudng, can déi téng thé lién
nganh, lién ving, k&€ hoach cua doanh
nghiép lai bao gbm cdc chi tieu cu thé vé
san xudt, thyc hién va tiéu thu cdc loai san
pham dich vu cu thé, can d6i toan dién cic
yéu td, cac gial doan cu thé clia hoat dong
kinh doanh. K&hoach ctia DN phai gan vdi
thi truong (trude hét 1a bao dam cé “dau
ra””) dong thoi phai gan véi hach todn kinh
doanh - bao dam mdi chi tiéu, méi giai
phdp k& hoach déu dugc tinh todn hiéu qua
ngay tir khi xay dung dén qud trinh diéu
hanh va danh gia thuc hién ké hoach.

Trong boi canh kinh t€ thi trudng mo
cua, hoi nhip qudc t€ va kinh t€ tri thuc,
cdc DN, bén canh viéc hoan thién cac k&
hoach san xudt, tiéu thu, lao dong, vat tu,
tai chinh va hiéu qua kinh doanh, rdt can
chd y cdc ké hoach marketing tong hap,
bao dam kinh doanh on dinh, vilg chac
nhu cdc n6i dung vé xay dung thuong hlgu
du béo va cdc giai phdp han ché rij ro, md
rong thi trudng truyén thong, da dang héa
va cai tién mat hang, cdc giai phap dau t,
déi méi hién dai héa cong nghé sdn xuat,
chinh sdch gia finh hoat, cdc vin dé quang
cdo, ti€p xtc voi khidch hang, tiéu thu hang
héa, lap cdc quy du phong,... trén ca sO d6
khong ngimg ning cao nang luc canh tranh
cua DN.
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