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BAN VE NHA NUGC PHAP QUYEN
VA VIEC XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN & NUGC TA
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1. Quan niém ve nha nudc phaip
quyen.

Tu tuong vé nha nude phip quyén
(NNPQ) da hinh thanh rdt s6m, ngay tir
théi ¢d dai trong cdc tidc phdm cua céc
nha tr wong 16n nhu Xolong, Platon,
Arixtot... va dugce cdc nhi tu tuong tu san
thé ki XVI - XVIII nang lén mét trinh do
mdi ¢ khia canh 16 chitc thuc hién quyén
luc trén co so phap luit trong NNPQ. Tu
tuong co ban vé NNPQ cua cic nha tu
tuong cua nhiéu thoi dai da qua chu yéu
nhidn manh su & thuoc clia quyén luc nha
nudc vao phap ludt, phdp luat la téi cao,
101 thuong.

Ngay nay, khi ban vé NNPQ. ¢é nhiéu
quan diém khdc nhau. C6 ngudi cho ring,
nhia nuéc va phdp luat xuat hién trong
ciing mot diéu kién lich sir nhét dinh va vi
viy khi ¢6 nha nude 1a ¢6 NNPQ; hoic 1a
bat ¢t nha nudc nao ¢6 hién phdp, luat va
cdc van ban quy pham phip luat khic déu
coi la NNPQ. DPanh rang ¢6 phdp luat la
¢O sy thuc hién phap luat trong mot
chitng muc nhdt dinh (nhu trong nha
nudc cuc quyén ching han) nhung ¢6 thé
néi nhitng quan niém trén that don gian,
néu nhu khong muén ndi la ridt nguy
hiém. B&i quan niém nhu vay vo hinh
chung dé coi ca nha nude phdt xit va nha
nudc quin phiét ciing la NNPQ. O day,
cdc 1ac gia cua nhilg quan niém nay da
nhdm lin gitta pham trit hinh thic va noi
dung, ciing khong khac gi nhu sy nhim

Hoc vién Hanh chinh @udc gia

ldn gitta ban d6 va dia hinh thuc té.

Vé mat nhan thie, phai khang dinh
ring 1y thuyét vé NNPQ duoc hinh thanh
qua nhiéu thi dai 14 mot thanh qua
chung cua nhin loai, mot gid tri xa hoi
mang tinh pho bién. Khi nghién ciu vé
NNPQ la nghién ciru vé “chat” cua nha
nudc va “chit” cua phap luat, vé su lé
thudc clia nha nude viao phap luat. Phap
luat 1a mot khai niém triru tugng 16n tai
trong ¥ thiic cua con ngudi, duoc sir dung
dé phan biét vdi cdc loai quy tac xi hoi
khiac nhu chinh tri, dao dic. t6n gido...
Phap luat do nha nude dat ra la phap luat
thuc dinh, nhung nhd nudc mudn tro
thanh NNPQ thi phip luat cua nha nudc
dé phai phit hop véi “phap quyén
nhién”, véi quyén con ngudi la cdi von cd
cua con ngudi ma khong mot ai, mot dinh
ché xi hol, nhit nude ndo ¢o thé vi pham.

Tai Hoi nghi quac 1€ vé NNPQ 16 chiie
tai Bé-nanh nam 1992, cic chuyén gia
phép luat di dua ra nhiéu dinh nghia, tiéu
chi vé NNPQ nhu su thira nhan tinh t6i
cao cua phap ludt; viéc phan lap cic
quyén lap phap, hanh phdp, tu phdp; ton
trong quyén vi loi ich hop phdp cua con
ngudi; 1on trong phap luat quoc té...

Theo ching 161, n€u chi dimg lai véi
quan niém nay thi ciing khong thé cé
duge NNPQ thue su. Thira nhan tinh t6i
cao cia phap luat, vé mat hinh thic thi co
thé chap nhin, con thyc € thi cdn phai
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lru ¥ rang phap luat dé do ai dat ra, thé
hién ¢ chi cia ai, phuc vu ai. Phdp luét
ciia NNPQ 1a phap luit vi con ngudi, phai
chita dung tinh nhan vin; nhian dao. Con
ngudi o day phai duoc hiéu la dong dio
quéin ching nhin dan trong xa hoi; phip
luat phai thé hién ¥ chi cia quang dai
quin ching nhan dan chad khong phai §
chi cia mot giai cdp, mot ting lGp. mot
nhém ngudi, hay mot nha quan chu nao.
Pay 1a tiéu chi can bin dé dinh gid mot
nhi nudc ndo d6 trén thuc t€ ¢o phai la
NNPQ hay khong? Phédp luat do mot giai
cip, mot ting 16p, mot nhom ngudi hay
mot nha quan cha dat ra, ¢ dé o thé van
c6 sur thi hanh phap luit, nhung nha nude
do chi ¢d thé duge goi la “nha nude phap
ché”. Khi thira nhan vé tinh t6i cao cua
phip luat rong NNPQ, cling phai nhin
thiy i tinh t8i cao cua phap luat duge dat
trong mai quan hé véi nha nude, voi cic
cd quan nhii nude, cic 1o chic, voi cd
nhdn con ngudi cu thé. Phdp ludt khong
phai la gid tri toi cao trong toan bd doi
s0ng xa hoi, doi song nhan loai, thuc té
con nhiéu nhitng gia tri cao hon phap ludt
d6 1a su w do, binh dang, long nhan di,
tinh nhian van cla con ngudi méa con
ngudi nhan thic duge, phap ludt tién bo
luén tién dan dén va cung ¢d cdc gia tri
do.

NNPQ duoc tao bdi hai thanh t6 “nha
nude” va “phdp quyén” chita dung nhitng
mau thudn, nhung 1A méu thuin cua mot
thé théng nhat. Vi phdp ludt do nha nude
ban hinh hay thira nhéan, thé hién ¥ chi
nhi nudc. nhung nha nude lai phai ton
trong phép luat, dat minh dudi phap ludt,
viéc t6 chic vi hoat dong cia nha nudce
phai dua trén co sO cua phdp ludt, €
thudc vao p}'ldp luat. Nhu vy, dmu mr
véu nhdt ctia NNFQ la f;mr quyét moi
gquan hé giita quyén lie va phdp lual,
quyén hee khong ditng trén phdp ludr.
Phip lual 1a co sd, cong cu cua moi hoat
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dong nha nudc. Nha nude khong dua vao
phép luat tit yéu dan dén nha nudc cuc
quyén. Day la diéu cot y&u nhit va la tiéu
chi can ban dé ddnh gid mot nha nude co
phai [a NNPQ khong.

Nha nude, ngay tir thisi ¢o dai di duge
nhin nhén 13 cong cu cla giai cdp nay dé
thong tri giai cdp khdc trong xa hoi. Quan
niém nay ton tai dén tan ngay nay. Nha
nudc mang ban chat giai cap. Nhung
ngodi bin chit giai cdp. nha nudc con
mang tinh Xi hoi, tinh cong dong, la mot
t6 chife rong 16n nhit cia cdc cong dén tu
do, binh dang. Thuc tién da chi ra rang
néu nha nudc chi chi trong giai quyét
nhitng vin dé giai cip. thuc hién chic
ning giai cdp, ma khong gial quyét Lot
nhitng vin dé xd hoi. nhimg vin dé cla
cong dong thi nhin din sé la nguoi ding
lén lat do chinh thé nha nudc do va thay
bing mot chinh thé khic. Ngay nay. khi
nghién citu vé nha nudc can phai y thuc
duge mot thue t€ dang ton tai la: cac cong
dan tu do, binh ding thiét lap nén nha
nudc ctia minh thong qua quyén bau cur
vi ting cu dai biéu cdc co quan dal dién
quyén lyc nha nudc. Ché do bau cir la tim
guong phan chiéu ché do dan chu, van
minh dan chi; & dau ma ché do biu cu
mang tinh hinh thic thi & d6 chi ¢6 dan
cht hinh thite. Biu cir la dan chi, nhung
néu quyén luc nhin dan trao cho cac co
quan dan cir lai roi vo tay cua mot ai do
thi ché d6 dan chu sé tr¢ thanh dan chu
hinh thifc va thuc chat da bi cic tap doan
cim quyén lgi dung dén chi dé cling c6
quyén lue, ché do chuyén ché cua minh.
Ché do chuyén ché& duge nguy trang bai
dan chu hinh thie, & d6 khong thé cé
duge NNPQ. Do do, NNPQ phai la mor
nha nede ddan chi, phat trién cling vai su
phit trién cua nén din cha. Néu din chu
bi tha tiéu thi khong ¢é nhd nudc phap
quyén.
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Trong bat ki moét thoi dai nao cé nha
nudc thi nha nudc va cdc cong dan cua
minh déu thiét lap cdc quan hé nhat dinh.
Tuong tng véi cac kiéu nhi nude cé cic
kiéu quan hé gilta nhd nudc va cd nhéin
khic nhau. Trong nha nudc chu no,
nhitng ngudi nd 1é chi la nhing ** cong
cu” biét ndi, khong c¢é bit ki mot quyén
gi. ké ca quyén song. Trong ché do phong
kién, con ngudi bi phan chia thanh cic
dzing cip, tuy thudc vao dia vi chinh tri,
kinh t& - xa hoi cia minh. Ché& dd phong
kién la ché do dang cdp. Lin déu tién
trong lich st nhan loai, hién phép tu san
ra doi da ghi nhan vé mét hinh thitc phap
1y quyén tr do, binh ding giita cic cong
dan.

Ban chdt cua nha nudc xa hoi chu
nghia (XHCN) 1a nha nude cua dan, do
dan va vi dian. Trong moi quan hé gilta
nha nudec XHCN val cong dan thi cong
déan c¢é nghia vu d6i v6i nha nudc va nha
nudce cling ¢6 trach nhiém déi véi dan cu
cua minh. Cic quan hé trich nhiém qua
lai d6 dugc xac lap trén co s0 cdc quy
dinh cla phédp luat. Nha nudc 1a mot thiét
ché& xa hoi do cdc cong dan tu do, binh
dang thiét 1ap nén, do dé nha nudc phai
phuc tung xa hoi, phuc vu xa hoi cong
dan, phuc vu, bdo vé cdc quyén, tu do cla
cong dan, nha nude khéng phai 1a mot luc
lwong cai trl dén cu.

Lich s{r nha nudc ciing khing dinh mot
diéu 1a cdm quyén ludn c6 xu hudng lam
guyén. Do viay ma ngay tir thoi c6 dai cic
nha tu tuong dd néu vin dé “‘phan chia
quyén luc™ giita lap phédp, hanh phédp va
tu phip. Theo d6, quyén lap phdp phai
thudc vé co quan dai dién clia nhan dan,
quyén hanh phdp phai thudc vé cic co
quan hanh chinh hodc mét nha quan chu,
gquyén tu phdp nhu 1a mot bd phén cua
quyén hanh phap, nhung khi xét xir phii
¢ sy tham gia cua nhin dan. Ngay nay,

khi dua ra cdc dac trung cua NNPQ, cac
hoc gia phuong Tay déu khang dinh
NNPQ déu phai duogce t6 chifc va van hanh
theo nguvén tac phan chia quyén luc;
nghia 1. cdc quyén lap phédp, hanh phap
va tu phdp phii doc lap va trd thanh luc
luong “'kiém ché va déi trong” nhau. Nhu
vdy, vin dé NNPQ con la vdn dé vé
phuong thic t6 chifc thue hién quyén luc,
co ch& van hanh cia bé mdy nha nudc
trén co s¢ quy dinh cia phip luit mot
cAch ranh mach chic nang, nhiém vu,
quyén han cla cdc co quan nha nudce., Cac
cd quan nha nudc thuc thi nhiém wvu.
quyén han ctia minh trong khuon kho
phdp luat. Nhung day mdi chi 1a nhan
thic. D€ tranh xu hudng lam quyén, doc
quyén, cén phai c6 co ché dé sao cho moi
nhdnh quyén lue (lap phdp, hanh phap, tu
phép) déu bi kiém tra, gidm sdt bai cdc
thé ché nha nudc va xd hoi. Cac nhdnh
quyén luc doc lap trong mot trat tu nhit
dinh do phdp luit quy dinh. Nhung doc
lap khong cd nghia la trd thanh mot luc
lugng dé d6i ddu, can trd nhau trong thyc
hién cdc chic nang, nhiém vu, quyén han
do phap luat quy dinh.

Tém lai, c6 thé rit ra mot s tiéu chi
cua NNPQ nhu sau:

- NNPQ i nha nudc dat minh dudi
phdp luit., moi hoat dong, t6 chifc, van
hanh cia nha nude phai pha hop véi phap
ludt. Phap luat cia NNPQ phai mang tinh
nhédn van, nhin dao, vi con ngudi, phuc
vu con ngudi; phdp ludt phai tao thanh
mot thé déng bo, thong nhit, thé hién §
chi va nguyén vong cua nhan dan.

- NNPQ la nha nudc dan chu.

- Nha nuée va cong dan co trach nhiém
qua lai.

- Céc quyén va logi ich hop phédp cla
cong dan phai duge mao rong va duge bao
dém, bao vé bang co ché nha nudc.

- Quyén luc trong nha nudc bao gém
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céc quyén lap phap, hanh phap, phap,
dugc thiét 1ap trén co s& phap luat va phai
doc lap trong viéc thuc hién cdc nhiém
vu, quyén han cta minh.

- C6 cd ch€ kiém tra, gidm sét cc co
quan nhia nudc dé tranh doc quyén, lam
quyén.

2. Xay dung NNPQ Viét Nam.

NNPQ la mot gld tri Xa hoi mang tinh
phﬁ bién, nhung moi quéc gld dan Iﬁ:. lai
cd mot nén vin hoa, truyén thong riéng,
¢o nhitng dac thil, mau sic riéng khi xay
dung NNPQ cua minh.

Trong cdc van kién cua Dang Cong
san Viét Nam ciing nhu trong Hién phdp
Viét Nam tuy khong liét ké cdc dac diém
cia NNPQ Viét Nam nhung déu khing
dinh: NNPQ Viét Nam la NNPQ XHCN
cua dan, do dan. vi dan. Té chiic thuc
hién quyén luc nha nude clia NNPQ Viét
Nam trén co s¢ quan diém quyén luc nha
nudc la thong nhat, ¢6 su phan cong, phoi
hop gilra cic co quan nha nudc trong viée
thue hién cdc quyén lap phap, hanh phép.
tur phap. NNPQ Viét Nam xay dung trén
¢ s khoi lién minh giira giai cdp cong
nhin véi giai cdp nong dan va doi ngd tri
thite. NNPQ Viét Nam dat dudi sy lanh
dao cua Dang Cong sian Viét Nam.

Nhu vay co thé nhan thily NNPQ Viét
Nam c¢6 mot s& dac diém chi yéu sau:

Mar [a, NNPQ Viét Nam la NNPQ
dinh huéng XHCN. Diéu dé thé hién o
muc tiéu, cac hoat dong chinh tri, xa hoi,
déc biét 1a cac hoat dong kinh 1€ clia nha
nudc. Trong budc chuyén qui do lén
CNXH, nén kinh t&€ nudc ta bao gém
nhiéu thanh phén: kinh t&€ nha nuéc, kinh
(€ tép thé, kinh t€ cd thé, tiéu chi, kinh 1&
tr ban tu nhan, kinh t€ tu ban nhi nudc va
kinh 1€ c6 von dau tr nude ngoai. Cic
thanh phin kinh t€ dé dua trén nhiing
hinh thitc s¢ hitu khdc nhau, ¢6 lic dai
lap nhau. vé ban chat kinh t€ - xa hoi, vira
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hop tac cung ¢o lgi, vira canh tranh trong
mot nén kinh € thi trudng, do dé cude
dau tranh “ai thang ai” gifta hai con
duong XHCN va tu ban chu nghia trén
mat tran kinh t€ dién ra hang ngay hiang
gity vl nhitng biéu hién khdc nhau, Vi
vay, dé xay dung NNPQ XHCN, vé kinh
té thi kinh t€ nha nudc phai git vai tro
chu dao, 1a cong cu vit chat quan trong
dé Nha nudce dinh hudng va diéu tiét kinh
t€ vi mo. Néu Kinh t& nhi nudce khong giir
vai trd chi dao thi khong thé néi dén xay
dung NNPQ XHCN. Bdi mot nguyén 1§
rit cin ban la co s, ché do Kinh t€ quyét
dinh ban chét nha nudc.

Hai ld, NNPQ XHCN Viét Nam cé co
s xa hoi rong 16n 14 khai lién minh giira
giai cdp cong nhian véi giai cdp nong dan
va doi ngi tri thic. Pay chinh la vin dé
vé ban chit giai cap va ban chat nhan dan
ciia NNP(Q XHCN néi chung va NNPQ
Viét Nam ndi riéng.

Ba la, NNPQ Viét Nam dugce xay dung
trén quan diém quyén luc nha nudc i
thong nhat, cé su phan cong, phSi hop
gilta cic co quan nha nudc trong viéc
thuc hién cdc quyén lap phép, hanh phap,
tu phap. V& ban chat NNPQ Viét Nam la
nha nudc cua dan, do dan, vi dén, tit ca
quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan,
nén quyén luc nha nude 1a mot thé thong
nhét khong bi phan chia. Tinh giai cdp va
tinh nhin dan cia quyén luc nha nude
quyét dinh tinh théng nhdt cia quyén luc
nha nude. Quyén luc thong nhit dé vé co
ciu bao gém cdc quyén lap phdp, hanh
phap, tu phap. Méi nhdnh quyén luc dugc
trao cho nhitng co quan khdc nhau thuc
hién. Trong moéi tuong quan gilta cic
nhanh quyén luc dé thi tinh troi ludn
thuoc vé co quan lap phap. Diéu nay do
chinh phuong thitc to chirc quyén luc nha
nudc ¢ nudc ta quyét dinh. Nhan dan bau
ra cdc dai bi€u Qudc hoi. co quan quyén

,
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lue nhé nude cao nhat. Do d6, Qudoc hoi
14 co quan duy nhat tryc ti€p nhan quyén
luc tir nhan dan, con quyén luc cla cic co
quan khdc chi la quyén luc phdi sinh, cdc
co quan dé nhdan quyén luc tir Quéc hoi
do Quoc hoi quy dinh bang co ché lap
phap.

Bén la, NNPQ Viét Nam dat dudi su
lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam.
Su lanh dao ciua Pang d6i véi Nha nude
v x4 hoi dd duogc minh chiing bing lich
st dung nudc va gilt nudce tir khi Pang ra
dai téi nay va duge ghi nhan tai Diéu 4
Hién phdap nam 1992. Dang lanh dao nha
nudc va xa hoi thong qua cuong linh
duding 16i, chinh sdch cia Pang duogc thé
ché bang phép luit cia Nha nudce.

Xay dung NNPQ la mdt qua trinh lau
dai, phiic tap, khong don gian nhu trong
nhan thic vé NNPQ, lai cang khong phai
chi la mot 1o tuyén bé.

bé xdy dung NNPQ XHCN ciia dan,
do dén, vi dan ¢ nudc ta hién nay, theo
chiing to1 phai:

- Kién dinh véi quan diém, tu tudng
vé xay dung nha nudc cia dan, do dan, vi
dan, méa nén tang la lién minh gitra giai
cdp cong nhin véi giai cdp ndng din va
dd1 ng tri thae.

- Pdm bdo su 6n dinh chinh tri dét
nude chong moi thé luc tha dich trong va
ngodi nudce. Su 6n dinh chinh tri 13 tién dé
cO tinh tién quyét cho viéc xay dung
NNPQ.

- Su phét trién nén Kinh (€ thi trudng
dinh hudng XHCN la co so vit chit bao
dam cho NNPQ. Muén kinh t& phat trién
thi moi chi truong, chinh sdch, phdp luét
cta Nha nudc, dac biét 1a phdp luat diéu
chinh cdc quan hé kinh t& phdi nhim giai
phong dugc moi nang luc, tiém nang san
xudt xa hoi, phdp luat vi con ngudi, phap
ludt vi kinh té.
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- Hoan thién hé thong phap luat ca noi
dung va hinh thic, phai lam sao ¢6 duge
mot hé thong phap luat dong bo vai day
du cdc bo phian co cdu cua no, ca phip
luat vat chit va phdp luat thu tue, han ché
161 da su méu thudn chong chéo cia phéap
luat. Trong hé thong phidp luat, cdc dao
ludt phai chiém wu thé, han ché dan viéc
ban hanh cic van ban dudi luat.

- Tiép tuc ti€n hinh céi cich, doi méi
16 chite va hoat dong cia bd mdy nha
nude néi chung, cai cidch hanh chinh
(CCHC) néi riéng. CCHC phai tap trung
vio cai cach thé ch€ hanh chinh, xay
dung doi ngi CB,CC nham xay dung mot
nén hanh chinh ngay mot chinh guy, hién
dai, trong sach, minh bach. Hanh chinh
khong minh bach, trong sach thi khong
¢6 NNPQ.

- Cai cdch tr phdp phai dat duge muc
tiéu 14 bao vé duoc cac quyén, tu do. lgi
ich hop phdp cua cong dan, loi ich cia
nha nudc va xd hoi, toa an phai tro thanh
cd quan trong tai thye sur cua xa hoi.

- Xay dung NNPQ di doi vai viée xay
dung, phat trién nén dan chi XHCN,
cong khai cic hoat dong nha nudc, phat
huy tinh tich cuc chinh tri ca nhan dan
tham gia vao moi linh vuc dai song xa
hoi, ddi song nha nudc véi phuong cham
“dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
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tra™,

- Phat huy vai trd gidm sét cla cédc 16
chitc chinh tri - xd hoi, 16 chic quan
ching déi véi cdc hoat dong nha nudc,
trir nhitng vin dé lién quan dén bi mat an
ninh quoc gia.

- Cuong quyét xir Iy, xir 1y nghiém
minh moi hanh vi vi pham phap luat, dac
biét 1a nhitng hanh vi vi pham phap luat
cua CB,CC nha nudc, cuong quyét diu
tranh chong tham nhiing trong cdc co
quan cong quyénld
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