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60 NAM XAY DUNG VA PHAT TRIEN

THE CHE NHA NUGC VIET NAM

™ ha nude Viét Nam Dan chi Cong
| hoa (nay 1a Nha nudc Cong hoi
xa hdi cha nghia Viét Nam),
duge thanh lip ngay sau Cich mang
thdang Tdm nam 1945, dinh dau su ra doi
va phdt trién clia mot ché do nha nudc
kiéu mdi - nhia nudc cia nhan dan, do
nhian dan va vi nhan dan.

Trai qua 60 nam xdy dung va khong
ngimg 16n manh, Nhi nudc ta da trai qua
nhiéu giai doan phat trién vdi nhimng
budc cai cdch thé ché quan trong, gan
lidn v&i bon ban Hién phdp. Mol ban
Hwn phdp ra doi déu dem dén sy phat
trién mai ca vé td chifc va hoat dong cia
bo may nha nudc; do con la nhilng budc
cai ciach quan trong trong lich su phat
trién lién tuc clia thé ché nha nudc & Vit
Nam.

Hién phdp nam 1946 md dau lich st
lap hién coa Viét Nam, danh dau su thay
doi can ban thé ché chinh tri & nudc ta.
Tir dav, ch€ do quan cha va hé théng cac
thiét ché thude dia nira phong Kién bi xod
bo.

Trong Ldi néi ddu cia Hién phdp nim
1946, da dat ra nhiém vu cho viéc xay
dung cdc thé ché & nude Viét Nam doc
lap: “Poan két toan dan khong phén bigt
giong nodi, gdi trai, giai cdp, ton gido;
Pam bao cdc quyén tu do din chu; Thuc
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hién chinh quyén manh mé va sang sudt
ciia nhan dan”l.

Hién phdp nam 1946 la co sd phdp 1y
vitng chac cho nhan dan Viét Nam cling
chung sttc xay dung va that su rd thanh
ngudi chi nha nude doc lap cua chinh
minh. Diéu 1 Hién phdp nam 1946
khang dinh: “Tit ca quyén binh trong
nudc 13 cha toan thé nhan dan Viét Nam,
khong phan biét noi nmnv gal trai, giau
nghéo, giai cap, ton gido”2, Vé phl.I{j‘n“-‘
dien phdp 1V, nhan dan "v’u;{ Nam tro
thanh chu thé chan chinh cua quyén luc
nhi nude, quyén lye nha nude thude vé
nhan dan khong thé phan chia va luon
luén thong nhat.

Theo quy dinh cha Hién phdp nam
1946, cdu tric quyén luc nha nude bao
gom céc thé ché: Nghi vién nhan dan vdi
tinh cdch 14 co quan cd quyén cao nhat
cla nudc Viet Nam Dan chu Cong hod.
“Nghi vién nhan dén giai quyét moi vin
dé chung cho to%m quéc, dit ra cdc phdp
lu;?_it”3 (Diéu 22, 23). Nghi vién nhan dan
do nhan dan bau ra; Chinh phu la co quan
hanh chinh cao nhit cia toan quoc, tic la
co quan hanh phédp cao nhét. Chinh phu
gdm c6 Chu tich nude, Phé Chu tich va
Noi cdc. Noi cac bao gdm: Thu tudng, b
trudng, thir trudng va c6 thé ¢6 phé thu
twdng (Diéu 43-50). Chinh quyen dia
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phuong vé1 Hoi dong nhin dan va Uy
ban hanh chinh cac cdp (Diéu 57-62) va
cac ¢o quan w phdp bao gom Tod dn 161
cao, cdc tod dn phic thim, cdc toa dn dé
nhi ¢dp va so cdp. Bé mdy nha nudc Viét
Nam thé hién kha ro tinh dac thin trén ca
phuong dién 60 chifc va co ché quan hé
gifa cac thiét ché quyén luc. Theo dé,
guven lue nhi nudc cao nhat thuoe vé
Nghi vién nhan din. Nghi vién nhan dan
cilr quveén lap phdp, Nghi vién biu ra
Chinh phu. Chinh phu thuc hién quvén
hanh phdp, Toa dn thuc hién quyén
phip, cac nhan vién tham phin do Chinh
phu bo nhiém. Day 1a két qua ticp thu va
van dung sang tao nhiing gid tri pho bién
cua cdc hinh thie nha nude dan chu trong
to chiic bo mdy nha nudc va xdc lap cic
quan hé quyén Iuc chia Nha nudc ta.

Nhur vay, cé thé thiy rang. thé ché nha
nudc duge quy dinh trong Hién phdap
nam 1946 la su két hop phit hop gitra cic
gid tr pho bién cuia ché do cong hoa dan
chi va dac diém cla cich mang Viét
Nam trén nguyeén tic tit ca quvén luc nhi
nude thudc vé nhan dan. Tuy nhién, vi
cdc dicu kién lich sir cia cudc khing
chién chong thue din Phdp. Hién phdap
nam 1946 mac du duge Quoc hoi thong
qua nhung by mdy nhd nudc theo cac
quy dinh cua Hién phdp cing Khong
duoe 16 chife trén thue té€, Nhung ¥ nghia
cla cdc quy dinh nay that 16n lao, né
dinh dau mét su thay doi ¢é tinh cich
mang trén phuong dién to chite nhi nude,
md ra mot théi ki phdt trién mdéi cua cach
mang Viét Nam.

Nam 1939, cich mang Viét Nam thuc
hién hai nhiém vu chién luge: xav dimg
CNXH o mién Bac va ddan mranh gidi
phong mién Nam théng nhat dar miéc.
Xay dung CNXH & mién Bac trong thai
ki qua do doi hoi cdc thiét ché nha nude
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phai duge cai cdch manh mé. £¢ phi hap
v hodan canh mdi, Qudac hoi théng qua
Hién phdp nam 1959,

flién phdp nam 1959 nhim dam bao
quyén luc nhd nudce 14 thoéng nhat ¢o su
phén cong. phan nhi¢m ro ring hon giita
cdc ¢co quan nhia nudc trong viéc thuc
hi¢n cdc quyén lap phdp. hinh phdp. tr
phdp trén co s& nguyén tac: “Tat ca
quyeén luc trong nude Viét Nam dan chi
cong hoa déu thude vé nhian dan. Nhan
dan sir dung quyén luc cla minh thong
qua Quodc hoi va Hoi dong nhan dan cic
cdp do nhan dan bau ra va chiu trich
nhiém trudc nhan dan™ (Didu 4 Hién
phidp nam 1939 )

Hién phdap nam 1946 quy dinh Nghi
vién nhan dan 1 co quan cé quvén cao
nhat. Dén Hién phdp nam 1939 lin ddu
tién st dung thuat ngilt co quan quvén huc
nha nudc cao nhil dé xac dinh dia vi
phip 1y cua Quac hoi. Theo Hién phap
nam 1939, Qudc hdi vai 17 quvén han
duge quy dinh tai Piéu 50 di cho thav
Quoc hoi la co quan giir vi tri quvét dinh
trong cau tric quvén lue cla Nha nudc
Yiét Nam. Tuy nhién, vdi 17 quyén han
duge xdc dinh. Quéc hoi van khong thé
la co quan tap trung moi quyén luc nha
nudc vao tay minh va trd thianh toan
quyén. Quyén luc nha nude con duoc
phén cong cho céc thé ché nhi nude khic
nhu: Chu tich nude, Hoi dong Chinh phu.,
Toa dn va Vién kiém sdt, nhung vi tri va
tham quyén cua cac thé ché nay da bi han
ché hon so véi Hién phdp nam 1946,

(6 thé néi thé ché nha nude Viét Nam
theo Hién phdp nam 1959 i su k& thira
va phdt trién nhitng gid tri trong linh vurc
td chic nha nudc cla Hién phdp nam
1946. Diac biét 1a nhitng quy dinh vé vi
tri doc lap twong doi cua cic ché dinh
quyén luc quan trong nhir Chi tich nuéec,
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Hoi dong Chinh pht. Nguyén tac quyén
luc nha nudc 1a théng nhat, ¢é sy phin
cong va phoi hgp gilta cac quyén lap
phip, hanh phap, tu phap tuy chua duoc
néu lén nhu mot nguvén tic hién dinh,
nhung su théng nhat quyén lue, sy phan
cong va phdi hop gira cdc co quan nha
nudc trong viéc thuc hién cic quyén lap
phdp, hanh phdp, tv phap di duoc khang
dinh théng qua dia vi phdp 1¥, tinh doc
lap va sy phoi hop gilra cdc co quan nhu
Quéc hoi, Chi tich nude, Hoi déng
Chinh phi, Toa 4n Nhan dan Téi cao va
Vién Kiém sit Nhan dan T6i cao. Trong
cdc quy dinh cua Hién phdp nam 1959 vé
cac thé ch& quyén luc nha nude cho ta
thay, dudng nhur cdc hat nhan hop 1¥ cha
thuyét phan quyén duge sir dung kha linh
hoat.

Nam 1980, nhi¢m vu cta cdch mang
Viét Nam 1a cd nuée gud dé lén CNXH
da dat ra yéu cdu khach quan phai cai
cdch, doi méi thé ché nha nudc cho phi
hop. Hién phdp nim 1980 ra doi. da thé
hién yéu cdu cai cich bang cic thay déi
cac quy dinh vé co cau va hinh thiic té
chitic cdc thé ché nha nudc. Quéac hiéu
ctia Nha nudc ta cling thay doi: Viét Nam
Dan chi Cong hoa di dugc doi thanh
Cong hoa xa hoi-chu nghia Viét Nam.
Ban chét nha nude ciing duoe Hién phdp
nam 1980 xdc dinh ro rang: “Nha nudc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viéet Nam 1a
Nha nuée chuyén chinh vo san. St ménh
lich sir cia Nha nude dé 1a thuc hién
quyén lam chi tap thé cia nhan dan lao
dong...” (Diéu 2 Hién phdp nam 1980).

Ché dinh héi dong 1 co s& quan trong
trong t0 chifc va hoat déng cua toan bo
thé ché nha nudc theo Hiénh phdp nam
1980. Céc thé ché nha nudc 161 cao theo
Hién phdp nam 1980 so vdi cac quy dinh
cua Hién phdp nam 1946, 1939 déu cd su
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thay doi 16n trong 16 chife bo mdy tir tén
goi dén pham vi quyén luc. Co ché tap
quvén thé hién rit rd trong Hién phdp 1an
nay.

Quoc hdr duge xdc dinh 1a “co so
chinh tri cia hé¢ théng co guan nha
nudc”0, quyén luc nha nudc théng nhat
tuyét doi vao Quéce hot, do vay quyén luc
Qude hoi rat 16n. Co ciu 16 chifc bd may
nhi nudc ¢ trung vong cé diém mdi 1a
thanh lap Hoi dong Nha nude dé dam
nhiém chirc nang cta Uy ban Thudng vu
Quéc hoi va Cha tich nudc. Hoi dong
Nha nudc 1a co quan cao nhat hoat dong
thudng xuyén cua Qudc hoi, la Chu tich
tap thé cua nudc ta.

Héi dong Chinh phi duge doi sang
Hoi dong Bo truong, 14 Chinh phi cha
nudc Coéng hod xd hdi chu nghia Viét
Nam, la co quan chdp hanh va hanh
chinh nha nudc cla co quan quyén luc
nha nudc cao nhét.

Theo Hién phdp nam 1980, cic vi tri
quan trong trong bé may nha nudc nhu
Chu tich Héi déng Nha nude, Cha tich
Hai dong Bo trudng khong duoc xem la
mot thé ché quvén lue ¢é tinh doc lap
trong cdc quan hé quvén luc. khong ¢
nhitng nhiém vu, quyén han cu thé ma
déu nhan danh mot tap thé lanh dao véi
tu cach la thay mat Hoi dong Nha nude
hay Hoi dong Bo trudng. Dav i su thé
hién cha neuvén tic “1dp thé lanh dao,
cd nhan phu trach” - mot trong nhimg
nguvén tac pho bién cta ché do nha nudc
XHCN trong thai Ki nay.

Quan hé quyén lic va té chifc boé may
nha nude trong Hién phdp nam 1980
nham xay dung ché d6 lam chu tap thé va
mot co ché ké hoach hoa tap trung. Cic
thé ché nha nudc trong giai doan nay to
ra ling ting va thiéu hidu qua trong kha
ning quan Iy dé dura nén kinh t& vuat qua
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khung hoang, thiic day xa hoi phat trién.
Té chife va hoat dong clia cdc thé ché nha
nudc theo quy dinh trong Hién phdp nam
1980 da boc 16 nhiéu nhuge diém, nhat la
khi trién khai mot 56 chinh sich kinh té& -
xa hoi trong thoi ki nay. Van dé cai cach
bd mav nha nudc mot lan nira lai duoc
dat ra mot cdch cip bach dé ddp ung véu
céu phai doi méi toan dién ddi song kinh
¢ - xd ho1 nudc ta.

Nhin thifc sau sac tinh hinh thue &
cua dat nudc, Pai hoi VI cia Pang Cong
san Viét Nam di dé ra dudng 16i chinh tri
mang v nghia cdch mang sau sac, d6 1a
tién hanh cong cude doi méi trén moi
linh vuc cua doi séng x3 hoi. Cong cude
doi mai do Ding khdi xudng va lanh dao
trude tién 1a doi mdi kinh t¢ dong thai
timg budc déi mdi hé théng chinh tri
trong d6 ¢6 doi maéi thé ché nha nudc. Vi
vay budc vao nhitng nam dau cta thap ki
90 the ki XX, lich sir lap higén Viét Nam
lai chuvén sang mot giai doan mdi vdi
viéc ra déi Hién phdap nim 1992,

Trén phuong dién 6 chite bd mdy nha
nudc, Hién phdp nam 1992 da xic dinh
mot cau tric 10 chife thé hién duoc tinh
k& thira va phdt trién. Nhitng gid tri vi
kinh nghiém td chitc bd mdy nha nuéc
trong Hién phdp nam 1946, dac biét la
Hién phdp nam 1959, di duoc thé hién
khd hgp IV trong 16 chiic bo mdy nha
nude theo Hidn phdp nam 1992

Theo Hién pldp nam 1992, Qudc hoi
dugc xdc dinh 14 co quan dai biéu cao
nhat cua nhin din, co quan quyén luc
nha nude cao nhal cua nude Cong hoa
XHCN Viét Nam. Quoc hoi la co quan
duy nhdt cd quyén lip hién va lap phap;
Quoc hoi quyét dinh nhitng chinh sach
co ban vé doi ndi via d6i ngoai. nhitng
nguyén tac chi yéu vé 10 chiic va hoat
dong cua bo mdy nhd nude. Qudc hoi
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thuc hién quvén gidm sat toi cao doi vai
toan bo hoat déng cua Nha nuéc. Tuy
nhién, khdc vé&i Hién phdp nam 1980,
Quoc hoi khong con 1a “co s& chinh tri
cua hé thong co quan nha nudc”. Pay 1a
¢ 8¢ phdp 1¥ cho viéc phan céng. phian
nhiém ro rang va phoi hop chat ché giita
cdc co quan nha nudc trong viéc thuc
hién quyén luc nha nudc.

Theo Hién phdp nam 1992, Chinh phu
¢d nhiéu thay déi quan trong vé dia vi
phdp 1¥ trong co cidu quyén luc dé the
hién 14 co quan diéu hanh, quan 1y dat
nude. Chinh pha khong con 14 co quan
chap hanh va hanh chinh cia Quéc hoi,
nhi quy dinh cua Hién phdp nam 1980.
biéu 109 Hién phdp nam 1992 khang
dinh: “Chinh phu la co quan chap hanh
ciia Quéc hoi, co quan hanh chinh nha
nude cao nhat cua Nude Cong hoa xa hoi
chii nghia Viét Nam”7. Nhu vay, Chinh
phtt ¢é tinh doc 1ap nhat dinh trong thuc
hién quyén hanh phdp. Diéu nay thé hién
su phin cong, phin nhiém va phoi hop
khi ré rang gitta Qudc hoi va Chinh phu.

Chinh phu ¢6 11 nhiém vu va quyér
han (Diéu 112) va Thi tuéng Chinh phu
¢6 6 nhiém vu, quyén han (Dicu 114).
Hoat dong cua Chinh pht két hop ché do
tap thé véi co ché thi trudng, cd nhéan
chiu trach nhiém cdc linh vuc minh quan
I¥. Thu tuéng chiu trich nhiém vé toan
b hoat déng quan 1y ctia minh. Xdc dinh
rd vi tri, vai tro coa Thu tudng Chinh phu
14 su cu thé hod nguyén tac tap trung dan
chi trong 16 chic bé mady nha nudc.
trong co ché 16 chife v hoat dong cha
Chinh phu, phi hop véi yéu cau nang cao
hiéu luc, hiéu qua cong tdc chi dao, diéu
hanh, thong nhat va thong sudt, lién tuc
ctia Thu tudng Chinh phi. Pam bao cho
Chinh phu hoat déng manh mé&, nang
ddng. cé hi¢u qua.
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Dai vai cic co quan tr phip. vé co ban
Hién phdp nam 1992 it c6 thay doi cé
tinh chat cai cach so vé1 Hién phdp nam
1980.

Dé tiép tuc kién toan bd mdy nhi
nudc, xay dung Nha nudc phdp quvén
XHCN Viét Nam, Nghi quvét Hoi nghi
Trung wong 7 khod VIII da d¢é ra nhiém
v “10 chiic viéc nghién citu sira déi. bo
sung mot so diéu cua Hién phdp nam
1992 vé 16 chife bd mdy nhia nudc™. Van
kién Dai hoi IX cua DPang ghi: “Khan
truong nghién ciu, dé nghi Quéc hoi sira
doi. bo sung mét s6 diéu cua Hién phdp
nam 1992 phii hop véi tinh hinh méi™s,

Chinh vi vay, Quoc hoi khod X di ra
Nghi quyét s6 51/2001/QH10 vé viéc sura
doi. bé sung mot s6 diéu cua Hién phdp
nam [992.

bi¢u 2 Hién phap nam 1992 (sira d6i)
da xdc dinh: "Nha nudc Cong hoa xi hoi
chu nghia Viét Nam la nha nuéc phap
quyén xa hoi cha nghia cua nhan dan, do
nhéan dan. vi nhan dan. Tat ca quvén luc
nha nuéc thude vé nhan dan...

Quyén luc nha nudc 1a thong nhat. ¢é
s phan cong va phoi hop gilta cic co
quan nha nudc trong viéc thuc hién cic
quyén lap phdp, hanh phdp, wr phap™.
Nguvén tac nay lan dau tién duce ghi
nhan trong Hién phdp va trd thanh
nguvén tac hién dinh trong 16 chiic quyén
luc nha nuée cling nhu trong 16 chifc va
hoat dong cua bé may nha nudc.

Theo Hién phdp nam 1992 (stra doi),
Vién Kiém sat khong con thuc hién chic
nang Kiém sdt viéc tuan theo phip luit
cua cic b, co quan ngang bod, co quan
thuéc Chinh phu, co quan dia phuong, 16
chire kinh t€, 16 chire x3 hoi. don vi via
trang va cong dan, ma chi thuc hién
quyén cong 16 va kiém sal cdc hoat dong
tu phap.

60 nam thé ché nha nudéc & Viét Nam,
da trai qua nhiéu thai Ki phat trién vai
bon ban Hién phdp, trong dé Nha nudc
Cong hod xd hoi chi nghia Viét Nam
luon khang dinh ban chit cich mang cia
minh. d6 14 nha nudc cua nhan din, do
nhan dan. vi nhan din trén co so gin b
chat ché gitra tinh giai cdp, tinh dan téc
va tinh nhan dan cia Nha nuéc. BO may
nha nudc qua moi budc cai cich déu
dinh dau sy phat trién cta nhan thic vé
1¥ Tudn va thuc tién phi hop véi diéu kién
lich str va nhiém vy cu thé cia timg thei
ki.

Ngay nay, khi dal nudc dang budce vao
gial doan phat trién moi vd viéc xay
dung nén kinh 1€ thi trudng dinh hudng
XHCN. thuc hién CNH.HPH va cha
dong hoi nhidp kinh t&€ quéc 1€, thé ché
nha nude cin duge nghién ciu dé tiép tuc
cai cach manh mé theo huéng xay dung
nha nudc phiap quyén XHCN cla nhan
dén. do nhan dan, vi nhian dan. Nguvén
tac tit ca quven luc nhd nude déu thuoc
vé nhan dan: nguyén tic quyvén luc nha
nudc la thong nhdt, ¢6 su phan cong.
phoi hop giita cidc co quan trong viéc
thuc hién quyén lap phip. hanh phip. tr
phdp cin duge nghién ctru, thé ché héa va
xay dung co ché vin hanh cu thé trong
chirc ning vi nhiém vu cia cdc co quan
trong bod mdy nha nuéc dé ddp tng 16t
hon nhu cdu tang cudng. mo rong dan
chu. cong ¢6 ki cuong va phip ché, nhim
thuc hién thang loi cic nhiém vu phdt
trién Kinh t€, cha dong héi nhap quéc (€,
xay dung va bao vé Té quoc Viét Nam
XHCNO
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