KINH NGHIEM CUA M)T SO QUOC GIA TRONG QUAN LY

VA PHAT TRIEN DOANH NGHIEP TU

oanh nghi¢p tu (DNT) cé vai tro rat
| quan trong trong viéc thic day su
| 4 phat trién nén kinh t€ thi truong.
Trong boi canh canh tranh toan cau gay gat
nhu hién nay, cdc nuéc déu chi y ho trg cac
DNT nham huy dong t6i da nguon luc dé
phat trién nén cong nghiép, tang sic canh
tranh cho san pham.

Trén thé gidi hién nay, hon 180 nuéc cé
nén kinh t€ thi trudng véi khu vuc kinh t€
tu nhén lam nong c6t. Trong s6 d6, hon 30
nudc phét trién da ching minh ring, nén
kinh t& thi truong véi khu vuc tu nhan 1am
nong cot 1a diéu kién céan, con t6 chitc nén
kinh t& mot céch hdp 1y 1a diéu kién du de
phat trién nén kinh t€ hiéu qua. Muén nén
kinh t€ phat trién cao va bén ving phai c6
ca hai diéu kién nay. Nghia 1a, mot mat,
phéi tr do hod nén kinh t€, m& rong tu do
canh tranh, phat huy t6i da wu thé cua co
ché thi truong, tao diéu kién dé cic DNT
phat trién; mat khac, pha1 phat huy vai tro
dinh huéng va di€u tiét clia nha nuéc bing
chién luge va céc cong cu chinh sach.

Nhu vay, khu vuc DNT la bo phan chu
yéu chia kinh t€ tr nhan & hau hét cic nudc
trén th€ gidi, trong dé c¢6 Viét Nam. Tuy
muc do, chinh sdch va phuong thic hé tro

>6 khac nhau nhung nhin chung, chinh phti
cdc nuéc déu danh su quan tam thich déng
dén van dé nay. Vi vay, nghlen cltu vé mod
hinh quan ly va phat trien DNT cia cdc
nuée c¢6 thé dem lai nhitng kinh nghlem
phu hop doi véi viéc phét trién cac DNT &
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nudc ta.
1. Thai Lan.

Théi Lan 1a mot trong nam thanh vién
sang lap Hiép hdi cac nude Dong Nam A
(ASEAN) da duy tri dugc toc do tang
trudng cao trong sudt hon hai thap ki qua.
Truéc nam 1960, Thai Lan la mét nude
nong nghiép lac hau, nén cong nghiép
manh mun va phan tdn hinh thanh nén boi
cac xi nghiép thudc s& hitu tur nhan va mot
vai cong ty quy mo vira thudc s& hitu nha
nude. Sau cudc khiing hoang dau mo va tai
chinh dién ra lién ti€p, Thai Lan bat ddu
chuyén huéng tir thay thé nhap khiu sang
xuat khau, tich cuc thu hit dau tu truc tiép
nuéc ngoai, dua Thdi Lan tré thanh mot
trong nhing nudc dat t6c do tang trudng
kinh t&€ nhanh trén th€ gidi trong nhimg
nam qua.

Dé thic ddy cdc DNT phat trién, Chinh
phu Thdi Lan rét coi trong viéc giai quyét
bai todn no nin cho cdc doanh nghiép,
trong d6 ¢6 cdc DNT. Chinh pht dac biét
coi trong viéc thu hit dau tu truc ti€p vao
khu wvire kinh t&€ tu nhan, vi vay, chinh sach
cta Théai Lan tap trung vao viéc khuyén
khich, tao di€u kién thuan lgi cho céc nha
ddu tu, dac biét 1a ddu tr tv nhan. Dé thu
hit dau tu nudc ngoai, Thai Lan tié€p tuc
ddy manh tr nhan hod cdc doanh nghiép

* Chi cyc Thi hanh an dan sy qudn
Hodang Mai - Ha Noi.
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nha nue, tao diéu kién cho cidc DNT phat
trién. Cuc H tro cong nghiép bao trg cho
vay von voi 1ai sudt wu dai 8%/nam, bang
1/2 mifc 1ai suét thi truong, hé tro tieu thy
san phdm hang ho4, hd tro vé khoa hoc
cong ngh¢, dao tao, tu van thong tin.

Noi dung chi yeu trong céac chinh sach
phét trién DNT ctia Théi Lan bao gém:

- Thanh 1ap cdc co quan trg giip DNT:
Uy ban khuyén khich DNT la co quan doc
lap truc thudc Thu tuong Chinh phu co
nhiém vu dé xuat cdc chinh sach va bién
phap khuyen khich va quan ly quy phat
trién DNT.

Quy phat trién DNT khi thanh lap dugc -

Chinh pht cdp von hang nam, dugc trg
gitp bdi khu vuc tr nhéan, cdc chinh phu
nudc ngoai va céac té chirc quoc te.

Ngoai ra, Chinh phu con thanh lap Vién
Nghién cu ph4t trién DNT va cling ¢6 cac
t6 chifc nhu tap doan bao lanh tin dung
kinh doanh nhé...

- Xay dung chién luoc phét trién DNT:
Chinh phu Thdi Lan di xay dung mot loat
chién luogc dé tro gitip cdc DNT, nhu nang
cdp nang luc ki thuat va quan 1y; phat trién
doanh nhan; nang cao kha nang tiép cén thi
trudng; tang cuong hé théng trg gilp; cung
cdp moi trudng kinh doanh thuan loi hon...

Theo chuong trinh nay, 18 bién phap dé
phét trién cac DNT da duoc dé ra. Mot s6
bién phip quan trong gom trg giip tai
chinh; thanh lap va phat trién thi trudng
von; dao tao doanh nhan va nguoi lao
dong; hé trg phat trién cong nghé mdi; hd
trg nghién ctru va tim kiém thi truong.

2. Xinh-ga-po.

Tir cudi nhitng nam 1980, Xinh-ga-po
da tr& thanh cin cir cha nhiéu cong ty da
qudc gia véi trén 600 co s& san xudt 16n va
2.800 chi nhdnh thuong mai, dich vu. Phan
16n cdc nha cung cap dich vu hé trg cho cic
cong ty nay la cdc DNT va céc hoat dong
dy da tao ra mot khu vuc DNT khd nang
déng Céc DNT hb tro cho céc cong ty da
quic gia cac san phdm va dich vu c6 chat
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luong cao.

o) Xinh-ga-po, Chinh pht dé ra nhiéu k&
hoach dé cai thién hoat dong cac DNT, bao
gom:

- Duy tri mot moi truong kinh doanh
hoan thién: k& hoach nay dugc dua ra thuc
hién tir nam 1998 nham bién céc DNT
thanh céc doanh nghlep c0 suc song va sic
hoi phuc K& hoach ¢6 ndm mii chu chot
gidp cai cach cac DNT va giam thiéu rdi ro
khi thanh lap, dé la:

+ Tai chinh va k€ hoach kinh doanh.

+ Tiép nhan, 4p dung va cai ti€n cong
nghé.

+ Quan 1y nguén nhén luc.

+ Cai thién va ren luyén kha nang san
Xuat.

+ Hop téc thi trudng va kinh doanh.

- Céc k& hoach dua ra nhdm gidp céc
DNT tiép can cong nghé, phat trién nguon
nhan luc, thi trudng, thong tin va tai trg.
Nhiéu chuong trinh khac nhau da duoc cac
o quan Chinh pht thigt k& dé gidp cac’
DNT céi tién hé thong hoat dong, nhu:

+ Chuong trinh nang cép cong ngheé.

+ Vién tro khong hoan lai dé phat trién
DNT.

+ Hinh thanh cdc nhém kinh t€ trong
DNT.

Nhiam giip cdc DNT tang kha nang
canh tranh, Chinh phu Xinh-ga-po cho
thanh lap Cuc Nang suét va tiéu chuén, hd
trg cdc doanh nghiép dinh gid nhu cdu
nang cdp cong ngheé, hé tro tu van.

Chinh pht Xinh-ga-po ciing thuc hién
chuong trinh cai ti€n nganh Cong nghiép
vGi muc tiéu nang cao hiéu qua trong hoat
dong. Dong thi, lua chon d€ trg gitip c6
trong diém cédc doanh nghiép c6 trién vong
ding dau trong céc linh vuc kinh doanh tai
Xinh-ga-po. Nhlmg doanh nghiép nay s€
nhan dugc sy giip d& nham tang toc -do
phat trién.

3. Han Quéc.
Chinh sach hé trg va phat trién DNT cia
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Han Quéc 1 nhdm xay dung mot nén
méng phat trién vimg chic cho cdc doanh
nghiép nay. Hé thong chinh sich d6 duoc
x4y dung trén nguyén tac bao dam tinh doc
lap, tu chul cho cac doanh nghiép trong qua
trinh thanh 14p ciling nhu trong hoat dong
san xudt - kinh doanh, nang d& cic doanh
nghiép & cdc tinh dé phat trién can doi giita
thanh thi va nong thon, thic ddy tang
trudng can d6i clha cidc doanh nghiép va
nang cip co cau cong nghiép clia cac DNT,
dua ra chinh sich wu tién cho nghién ciu
va phat trién, tr dong ho4, thong tin va toin
ciu hod.

Qua trinh phat trleh cac tap doan cong
nghiép, t6 hop coéng nong tai. Hin Quéc
khéi dau tir nhimg DNT, tuy nhién, su
thanh cong va that bai cia DNT ciing rit da
dang khi khong c6 dinh huéng va hd trg
ctia Chinh pht. Nhimng chién Iugc phit hgp
da dugc vach ra cho doanh nghlep theo
tlmg giai doan phaét rién clia dat nudc, gin
véi su da dang hod cuia kinh doanh toan
cau Nhimng dinh huéng nu6i dudng va phat
trién DNT gin day cho thdy, doanh nghlep
ctia Han Qudc da thuc su déng gép hitu

“hiéu trong su gia ting GDP trong nudc va
hon thé, cdc doanh nghlep nay ngay cang
chuyén minh nhanh hon dé tham nhap vao
thi truong thé gidi.

- Quad trinh dinh huéng va hé trg DNT cua

- Han Quéc trai qua nhiéu giai doan véi cic

chién luge va giai phdp khéc nhau:

- Thuc hién chién lugc tang cudng hd tro
phu th v6i dédc tinh cua timg giai doan
tang truomg Chmh sdch nay tap trung vao
ba giai doan clia vong ddi doanh nghlep
- Khéi nghlep Nuoi dudng thic ddy ting
truéng - Tang trudng, toan ciu hoa.

+ Linh hoat hod khoi nghiép: thé hién
‘bing cac chinh sich nhu tang cudng dao
tao nguon nhén luc, céi thién co che quan
ly, don gian hoa thu tuc, rit ngén thoi gian
thanh lap, hé trg von khéi nghiép, mat
bang va thu€ (ru tién cho cdc doanh nghlep
mao hiém di d4u). Song song véi thuc hién
déng bo cdc chinh sich, Chinh phiit Han
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Quéc da dinh huéng Iinh vuc wu tién phat
tri€n 12 cdc nganh cong nghiép ché tao,
hinh thanh loai hinh "thung liing Silicon
Han Quéc" cho DNT, hé trg 50% chi phi
trang thiét bi va gidm thu€ doanh thu, sir
dung tai san, dat... dé tao co s& ban du,
l1am nén tang cho cdc DNT. _

+ Nu6i dudng va thic ddy tang truéng:
tap trung vao chinh sich hé tro déi méi
cong nghe, throng mai hod sin pham cong
nghe moi, nghlen ctu va phat trién (R&D)
va nhan chuyen giao két qua R&D tir céc
chuomg trinh ctia Chinh phu dé déi méi
cong nghé. Ciing nhu cdc nudc khéc, diém
yé&u nhat cia cdc DNT la trang bi ki thuat
lac hau ca vé trinh d6 14n quy mo, vi cdc
chuong trinh R&D thudng tap trung vao
cé4c tap doan kinh t€ 16n; chinh sich déi
moi cong nghé gitip cdc DNT cé kinh phi
hd trg tir Nha nuéc dé nghién ciu déi méi
cong nghé phu hop v6i nganh va pham vi
hoat dong, déng thoi, c6 thé 1i€p nhan va
tng dung nhanh nhiing thanh tyu cua
nghién cttu méi vao hoat dong hién hiru.
Chinh sach thuong mai hod san phdm gin
lién v6i chu truong thue hién cac hgp dong
mua san phidm cia Chinh phu va céc tap
doan cong nghiép 16n; trong d6, c¢6 phan hd
trg bao 1anh tin dung va thiét k€ mau ma
thich nghi véi thi truong.

+ Tang trudng, toan ciu hod 1a nhém
giai phdp nham 6n dinh ngudn nhan luc,
cung c6 diéu kién lam viéc va xay dung
nang luc canh tranh toan cdu. Dé én dinh
ngudn nhan luc cho DNT, gin tuong lai
DNT véi tuong lai cdc truong dai hoc va
nén kinh t€, Chinh phii da c6 cha truong
thay d6i nhé4n thifc cla gidi lao dong vé
hoat déng va huéng phat trién ciia DNT,
bang cic giai phap vo cfmg hitu hiéu nhu
wu tién cho sinh vién cic truong dai hoc
thuc tap tai DNT (c6 cong thém d1em) bé
sung vao chuorng trinh dao tao cdc moén hoc
vé DNT, cdc m6 hinh DNT thanh cong;
ngoa1 ra, con c6 bién phdp khuyén khich
cdc DNT phat trién... Nhing giai phép nay
di g6p phan thay d6i nhan thitc cho ngudi
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1ao dong tir khi ho con 12 sinh vién (91,5%
sinh vién da c6 chuyén bién trong nhan
thic vé DNT, tr tiéu cuc thanh tich cuc).
Hién dang c6 gin 70 ngan lao dong trinh
d6 cao la ngudi nudc ngoai déng gép tich
cure cho viéc phat trién DNT & Han Quéc.

Tuy nhién, qua thoi gian thuc hién hé
trg, phdt tri€én DNT, van con nhiing c4ch
biét ve trinh do cong nghiép hod, sir dung
tai nguyén, lién két cdc mo hinh doanh
nghiép & loai hinh doanh nghi¢p nay, vi
vay, Chinh phi da chd truong nang cao
trinh d6 phét trién cia DNT théng qua viéc
hinh thanh Uy ban Hop tdc san xuat thuong
mai cua cdc doanh nghiép ma chi tich Ia
ngudi dai dién Van phong Chinh phu. Uy
ban nay phéi hgp véi cac té chitc hd trg
thuong mai xem xét, cai t8 chinh sich phat
trién kinh t€, ting cudng co ché hop tic
gilfa doanh nghiép véi cdc tap doan kinh t&
16n, thic ddy doanh nghiép c6 diéu kién
chuyén déi pht trién va gia nhap tap doan,
tang cudng hd trg dé tang s6 luong va chat
lugng cua nhitng doanh nghiép gia nhap,
giai quyét moi quan heé 1oi ich ¢é lgi cho ca
hai phia va c6 1gi cho su phét trién bén
vitng ctia nén kinh t€.

- Cé4c bién phép hd trg von, tin dung,
thu€: Chinh phu thong qua chinh séch cho
vay cua ngan hang, budc cic ngan hang
phai danh 35% toan bd von vay clia minh
cho cac DNT.

Bén canh d6, ban hanh mot chinh sich
ap thu€ uu tién cho cac DNT, mifc thué suit
gidm 50% so v6i doanh nghiép 16n ciing
loai, dac biét d6i v6i céc doanh nghiép nim
trong linh vuc uu tién & viing sau, viing xa,
c6 thé gidm mifc thué t6i 100%. Thong qua
quy bao lanh tin dung, tao diéu kién cho
DNT vay véi 13i sudt wu dai 1a 1% so véi
1,5% cta cdc doanh nghiép 16n. Ngoai ra,
Chinh phu ciing d4p dung khd linh hoat
nhitng bién phédp hé trg vé thué, vi du, dé
khuyén khich viéc xay dung quy mé t&i vu
DNT, Chinh pht da chon ra 107 doanh
nghiép d€ hop nhit lai, nhimg doanh
nghiép ndy dugc mién thu€ chuyén giao
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thu nhap, thué gié tri gia tang.

- Khuyén khich thanh 14p va phat trién
DNT trong nude ciing nhu ngoai nudc: khi
hé tro cic DNT, Nha nuéc Han Qudc
thuong c6 xu thé bao trg do6i v6i doanh
nghiép. Tuy nhién, cdc chinh sich nén
huéng dén viéc tao di€u kién thuan lgi cho
cac doanh nghiép nay hoat dong cé lai
trong moOt moéi truong canh tranh lanh
manh hon 13 hd trg bang bao cép va bao v¢;
déng thoi, cdn ddy manh canh tranh lanh
manh ctia cac doanh nghiép 16n két hop véi
hd trg cdc DNT trong linh virc kinh doanh
va dao tao lai luc lugng lao dong.

4. Mot so kinh nghiém trong quan ly
va phat trién doanh nghiép tu & Viét
Nam. '

Nhu da phan tich & trén, DNT c¢6 vi tri
dic biét quan trong trong nén kinh t&€ cua
moi qudc gia, vi vay, can cé nhithg chinh
sdch, bién phap hé trg phu hop, tao dong
luc phét trién cho loai hinh doanh nghiép
nay. Ciing véi qua trinh toan cau hod, khu
vuc hod, viéc hé tro cdc DNT can tuan thu
theo nhitng cam két quéc t&€, Nha nudce chl
y€u 1a ngudi tao ra moi truong chinh séach,
phap 1y, moéi trudng kinh doanh thuén lgi.
cho cdc loai hinh doanh nghiép; trong dé;
c6 DNT. Viéc Nha nuéc tao ra dugc moi-
truong kinh doanh t6t, canh tranh binh
déng sé& gitip cho DNT phat trién.

Su hé trg tir phia Nha nuéc cho DNT ¢6
thé thuc hién da dang, tly timg linh virc
hoat dong ctia caic DNT ma dua ra nhimng
bién phdp hé trg hiéu qua. Su hd trg vé
chinh sich; trong dé, c6 cac chinh sich vé
thué€, chinh sach vé von, chinh sach khoa
hoc cong nghé 1a nhitng chinh séch can ban
can duoc chi y. ' Mat khdc, Nha nuée ciing
can tao ra nhimg diéu kién thuan lgi vé
ngoai giao dé cdc DNT c6 diéu kién tham
gia vao thi truong khu vuc va toan ciu, tao
ra co ché dé cdc DNT chi dong lién két,
xay dung duoc vi thé€ xiing ddng trén thi
truongd
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