NGHIEN CUU - TRAO POI

MGT SO GIAI PHAP VE TAI CHINH DE NANG CAO
HIEU QUA HOAT DGNG CUA CAC DON VI SU NGHIEP

% h€ gidi tién vao thé ky XXI véi
‘thanh tuu cla cong nghe thong tin
A va xu thé toan cdu hod. Toan cau
hod 12 mét qua trinh khong thé ddo nguoc,
no téc dong dén tat ca cac linh vyc quan ly
clia cac quoc gia trén thé glou budc tat ca
cac quoc gia phai céi cdch dé hoi nhap va
phat trién. Viét Nam da cé nhiing ndi dung
va chuong trinh 16n dé chuén bi cho hoi
nhap thanh cong; trong do, cé6 Chuong
trinh tong thé cdi cdch hanh chinh nha
nuoc giai doan 2001-2010 duge ban hanh
kém theo Quyét dinh s& 136/2001/QD-TTg
ngay 17-9-2001 cta Thi tuéng Chinh phl’l.
Mot trong bon ndi dung quan trong cia
Chuong trinh la cai cach tai chinh cong.
Dé thyc hién noi dung trén, Thi tuéng
Chinh pht da ban hanh Quyet dinh s6
192/2001/QD -ITg ngay 17-12- 2001 vé
mé& rong thi diém kho4n bién ché va kinh
phi quan 1§ hanh chinh d6i véi cac co quan
hanh chinh nha nuéc; Chinh phi ban hanh
Nghi dinh s6 10/2002/ND CP ngay 16-01-
2002 vé ché do tai chinh ap dung cho don
vi su nghiép cé thu va Nghi dinh s&
43/2006/ND CP ngay 25-4-2006 quy dinh
quyén tu chi, ty chiu trach nhiém va thuc
hién nhiém vu, té chitc bd may, bién ché va
tai chinh d6i véi don vi su nghiép cong lap;
Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP ngay 05-9-
2005 quy dinh co ché tu chi, tu chiu trach
nhiém cua cac té chitc khoa hoc va cong
nghe
1. Mot s6 vuéng mac trong qua trinh
thuc hién.
Qud trinh thuc hién néi dung cdc Nghi
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dinh trén da tung budc thao g& nhiing kho
khan cho don vi su nghiép (DVSN) c6 thuy,
céc t6 chitc khoa hoc va cong nghé va ciing
la co s& dé giam chi cho ngan séch nha
nude (NSNN). Viéc thuc hién qua trinh cai
cach nay di dem lai thanh cong nhat dinh
vi c4c don vi trong qua trinh thuc hién déu
mong mudn gidm thiéu nhiing chi phi
khong can thiét va nhitng cong trinh
nghién cttu khoa hoc da tirng budc dugce ap
dung vao thuc té.

Tuy nhién, viéc thuc hién cac Nghi dinh
nay con mot s6 vudng mac co ban nhu sau:

Mot la, mot s6 can bo, vién chic van
quen co ché bao cdp, mang tam ly ding
“tién chila” nén chua thuc su cé y thic tiét
kiém.

Hai la, tuy ngudn thu cta cac don vi da
tang nhung ti 1&¢ chua cao. Nghi dinh s
43/2006/ND-CP cho phép cdc DVSN vay
von cac t6 chitc tin dung, vén huy dong
clia cdn b, vién chiic trong don vi. Day la
nguodn tai chinh tiém nang nhung cic don
vi chura ddm thuc hién vi chua c6 co ché
quan ly r6 rang. Dac biét, Nghi dinh nay
cho phép cdc don vi chuyén déi sang loai
hinh doanh nghiép, loai hinh ngoai cong
1ap. Tuy nhién, mudén thuc hién can phai cé
huéng dan cu thé, chi tiét.

Ba la, du da thuc hién co ché tu chu
dugc 4 nam nhung cdc don vi vin chua
quen véi tu duy mdi, d6 la hién nay, hoat
dong su nghiép clia cac don vi ¢6 tinh chat
twong tu nhu hoat dong san xuit - kinh

* Vdan phoéng Chinh phd.
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doanh, Qéu phai can nhic, tinh todn dén
hlé}l qua kinh t€. Trong khi d6, bo mdy
quan 1y tai chinh con thi€u, con y&u va vin
th69 n€p tu duy cii, chua tham muu cho thu
truong don vi duge nhiing chinh sich quan
ly tai chinh thuc sy hiéu qua, chua ¢ su
nang dong nhay bén dé tim kiém céc
nguon thu méi.

Hon nita, quy dinh dé€ lai 40% nguén
thu ctia don vi dé thuc hién cai cich tién
luong khién cho cac don vi van bi b6 budc
trong viéc sir dung ngudn thu clia minh.

Bon la, tuy duge giao quyén tu chi, tu
chiu trdch nhiém vé thuc hién nhiém vu
nhung cic don vi van phai theo su phan
cong chi dao cong viéc clia cap trén nhung
khong dugc giao kinh phi. N6 anh hudng
khong nho dén cong tdc tu chh tai chinh
cta don vi.

S& di trong qua trinh thuc hién cdc Nghi
dinh nay con cdc vuéng mic co ban néu
trén 1a do:

- Hé théng van ban vé ché do tu chu tai
chinh d6i véi cac DVSN codn chua day dq,
do d¢, cic don vi chua ¢ dinh huéng cling
nhu co s& phdp 1y dé thuc hién tu chi mot
cach day du. Mot s6 van ban quan 1y da lac
hau gay can tré cho don vi.

- Cong tac k€ toan tai chinh chua duoc
coi trong ding mitc. Cong tac dao tao bodi
dudng chuyén mon, nghiép vu va phd bién
cac quy ch€ quan ly tai chinh méi chua
duge cdc don vi quan tam, dan t4i nhiéu
can bo, vién chitc chua nim rd vé co ché ty
chl ctiia don vi minh.

- Thi trudng cdc don vi chiu trach
nhiém vé€ quan 1y tai chinh thuong Ia
nhitng ngudi kiém nhiém. Ho thudng ban
cong tac chuyén mon, chua coi trong cong
tdc tai chinh k& todn va thi€u kién thirc vé
quén ly tai chinh nén céc quyét dinh thu
chi dé6i khi con theo cam tinh, dé vi pham
nguyén tac vé tai chinh.

2. Mot so giai phap.

- a. Hoan thién khuon khé phdp 1y vé
qudn ly tai chinh doéi voi DVSN.
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Bo Tai chinh, Bo Noi vu, Vin phong
Chinh phti can khan truong nghién cu ban
hanh hudng dan viéc thuc hién Nghi dinh
s6 43/2006/ND-CP. Sira ddi, b6 sung cic
van ban quan ly khong con phil hop vdi
diéu kien thuc tién. Qua danh gia, tong két
thuc hién co ché tu chd tai chinh cua cac
bo, nganh, don vi cho thay, mot trong cac
nguyén nhan dan t6i viéc thuc hién co ché
tu chd tai chinh chua triét d€ va hiéu qua
12 do céc quy dinh cia mét s& van ban quy
pham phdp luat con chua dong b, hop 1y,
gay khé khin trong qud trinh: thuc hién.
Dic biét 14 nhitng quy dinh vé tiéu chuan,
dinh miic kinh t€ ki thuat con chua thuc sy
phit hop véi diéu kién thuc t€, can quy dinh
cu thé thém Vvé co ché tai chinh, ché d¢ ké
toan.

Vin dé trudc mat 1a phdi sira ddi va ban
hanh méi cac quy dinh lién quan dén van
dé phi, 1¢é phi d€ phi hgp véi co ché tu chu
tai chinh d6i véi cdc DVSN, tao ngudn dé
thuc hién ché€ do tién luong méi, dinh mic
thu chi phai dugc cu thé hoa hon nita.

Péi méi co ché phan bé ngan sach. Co
ché phan bd ngan sach clia Nha nudc hién
nay dang boc 10 mot s6 diém bat cap do
thi€u cac chuin muc, tiéu chi 1am can cu,
dinh mifc tinh toan thi€u khoa hoc, mang
ning tinh binh quan, khong hop 1y, thiéu
ddu tu tap trung, dan trai. Co ché€ phan bd
chua tao dong luc khuyén khich, tang
cuong chét lugng, hiéu qua trong qua trinh
thuc thi nhiém vu. Viéc cai cach co ché
phan b NSNN can tap trung cai ti€n dinh
mitc, xac dinh cdc can cd, co sd khoa hoc
va tiéu chi dé cap ngan sich cho hoat dong
thudng xuyén cia mot DVSN, can néu rd
nhitng khoan muc dugc cip ngan siach dau
tu, phan bd cho phit hop véi timg DVSN.

b. Cu thé hod cdc chinh sdch tai chinh
doi voi BVSN tu chu, tu chiu trach nhiém.

Hién nay, cic DVSN tu thu, tu chi theo
tinh than ctia Nghi dinh s6 43/2006/ND-
CP c6 nhiéu DVSN hoat dong twong doi
doc lap, mot s6 don vi da khong phu thude
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vao NSNN, mo hinh quan ly cia cic don
vi nay rat giéng mo hinh quén Iy doanh
nghlep Tuy nhién, can c¢6 céc bién phdp
thiic ddy dé cdc don vi nay c6 thé chuyén
déi mo hinh thanh céc doanh nghiép theo
huéng:

- Ban hanh cdc van ban vé tai chinh dé
cdc don vi nay c6 thé chuyén déi sang mo
hinh doanh nghiép.

- Cé4c don vi nay duge phép huy dong
nguoén von, hoac cdc ngudn luc cong khéac
dé thuc hién san xuat - kinh doanh nhu
doanh nghiép.

- C4c don vi nay hoat dong theo tinh
than cia Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP, tuy
nhién, ciing cdn ban hanh mot nghi dinh
khdc dé c4c don vi nay thuc hién viec ban
cd phan nhu tinh thin Nghi dinh s6
187/2004/ND-CP, viéc nay tao diéu kién
cho cac DVSN chuyén doi theo mo hinh
doanh nghiép huy dong dugc ngudn von
cho qud trinh hoat dong.

- Viéc sir dung tai san va cong san phai
dugc dinh gid mot cach cu thé vi hau hét
céc DVSN déu nim tai san cong cé gia tri.

c. Trao quyén tw chi, tw chiu trdch
nhiém lon hon DVSN.

V& tai chinh, cic don vi ¢6 quyén chu
dong, tu quyét dinh viéc bs tri, st dung
nguon thu, bdo dam khong ngiing nang
cao hiéu suat cong tic, chat lugng va hiéu
qua hoat dong, bu dap dugc chi phi thuc t&€
da bo ra, bao gbém ca tién luong.

V¢ lao dong, cdn chuyén sang 4p dung
ché do hop dong lao dong doi véi nhitng
ngudi lam viéc trong linh vuc su nghiép,
thay cho bién ch€ nhu hién nay; déng thdi,
tao di€u kién dé ho dé dang lya chon va
thuyen chuyen noi lam viéc theo nguyén
vong, cung nhu dé céc don vi ¢6 thé chon
dugc nguoi lao dong cé nang luc phu h0p
véi yéu cau cla minh. bon vi ¢6 quyen
quyét dinh b6 nhiém, mién nhiém céc
chitc vu quan 1y; c6 quyen quyét dmh sO
lugng cén bo, nhan vién phi hOp v6i kha
nang va yéu céu cua don vi; ¢ quyén
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quyét dinh tuyén dung, st dung, sa thai
cdn b, vién chitc theo quy dinh cia phép
luat.

Xod bd co ché cdp phat tai chinh theo
kiéu “xin-cho”, ban hanh céc co ché, chinh
sach thuc hién che do tu chu tai chinh cho
cac DVSN c¢6 diéu kién trén co s& x4c dinh
nhiém vu phai thuc hién, mitc hd trg tai
chinh tir NSNN va phan con lai do céc don
Vi tu trang trai.

Quyén tu chi vé tai chinh cia DVSN
gbm phan thu va chi. Ngoai nhiém vu uu
tién thuc hién cdc don dat hang cua Nha
nudce, cdc DVSN duoc tu thda thuan vé gia
tri cdc hgp dong véi cac bén ddi tac theo
co ché thi trudng, dugc chi dong ti€p nhan
cac ngudn cung cap tai chinh khic. Cic
DVSN dugc quyén quyét dinh ndi dung
chi, mic chi dé bao dam hoan thanh cic
nhiém vu da ki két, dugc quyén quyét dinh
quy luong cua don vi sau khi nop thué va
1ap céc quy theo quy dinh cta phép luat.

Trén co s& thuc hién ch€ do tu chu tai
chinh, cdc DVSN tu quyét dinh tra luong
theo nguyén tic tuong tu nhu cdc doanh
nghiép nha nuéc (cong ich); Nha nude
khong quy dinh hé thdng thang bang luong
bat budc d6i véi khu vuc sy nghiép nhu
khu vyc hanh chinh.

Tuy nhién, hoat dong cung tng dich vu
cong 1a khong vu loi, nén can c6 sy quan
Iy cua Nha nudc déi vé6i cac don vi cung
tng dich vu cong vé tai chinh, vé tién
luong chit <hong phai hoan toan do don vi
quyét dinh.

Ap dung rong rdi mot s§ co ché tai
chinh mdi, thuc hién co ché khodn mot s6
dich vu cong cong...

d. Do méi nhdn thiic ciia cdc nha qudn
1y vé vdn dé tu chii tai chinh.

Trong qud trinh d6i méi co ché quan 1y
va -huc hién ty chu tai chinh, mot s6 can
b6 van con tam 1y mudn duy tri co ché cii
do tam 1y tri tré quen bao cép, lo ngai sau
khi duoc ty chu tai chinh, kinh phi NSNN
cdp cho don vi s& gidm, c6 ‘ngudi ban
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khoan vé chit lugng hoat dong su nghi¢p
s€ giam, sy khong cong bing trong phan
phdi thu nhap Ly do nay da anh huong
dén qud trinh déi méi co ché quan ly tai
chinh trong DVSN. Vi vay, déi véi doi ngii
cdn bo cha cdc DVSN, dic biét 1a cdn bo
quan 1y tai chinh cdn thong nhat nhan thic
vé d6i méi co ché quan Iy thong qua cong
tac tap huén, hoi thao.

d. Da dang hod cdc nguén tai chinh tai
cac DVSN.

Mot trong nhitng thach thirc to 16n déi
véi céi cdch clia cdc nudc dang phat trién
(trong do, ¢6 Viét Nam néi chung va cic
DVSN néi riéng) hién nay 1a nhu cdu md
rong quy mo, nang cao chat lugng va su
thi€u hut nguodn luc; trong do, ¢ ngudn
luc tai chinh. Lam thé nao dé cé thé thu
hiit t8i da cdc nguén tai chinh ddu tu cho
hoat dong clia cic DVSN duoc dit ra cho
cdc nha quan ly.

Qua nghién ciu thyc trang di cho thdy,
cac DVSN con phu thudc rdt 16n vao
nguodn déu tu cha NSNN, diéu nay dan dén
viéc cdc DVSN rat thu dong trude su thay
déi cha moi trudng, trong cdc hoat dong
cha ban than don vi minh. MQt trong
nhitng ndi dung quan trong cua cai cich
quan ly & cac DVSN theo huéng tu chu, tu
chiu trdch nhiém 12 da dang hod cdc nguén
tai chinh.

Pa dang hod nguén tai chinh khong chi
nham cai thién khd nang tai chinh cla céc
co s& phuc vu ma con gitp cic DPVSN
dimg viing trudc thay ddi cia moi trudng
bén trong va bén ngoai cia qud trinh thuc
hién nhiém vu cua céc don vi.

C4c nguodn tai chinh dau tu cho cac
DVSN hién nay gom c6 NSNN cap, cic
nguon thu su nghiép va céc nguon tai trg,
vién tro.. Trong diéu kién nguon luc tr
ngan séch ngay cang giam khi céc DVSN
thuc hién co ché tu chu tai chinh thi viéc da
dang hod va tang cudng thu hit cdc nguén
tai chinh 1a giai phdp hiéu qua.

Cac don vi can phai thay déi nhan thic
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vé nguon dau tu, co nghla ]a khong chi
trong chd vao ngudn von tit NSNN ma phai
da dang hod cdc ngudn déu tu va ting tinh
chii dong clia cac DVSN trong dau tu tai
chinh. Hién nay, d6i véi cac DPVSN ¢6 thu,
thu dich vu la nguén thu chi yéu. Vay dé
tv cht phai ting nguén thu dich vu va s6
luong céc loai hinh dich vu. Day la van dée
khé khan vi viéc tang thu dich vu 12 vén dé
hét siic nhay cam. Néu ting cdc loai hinh
dich vu thi co s& vat chat cua cac don vi
chua du dép ng: phong &c, trang thi€t bi
vat tu, tai san... R3 rang 12 trong hoan canh
trén, phi dich vu la phan quan trong nhung
khong thé 1a tdt c& trong nguén thu su
nghiép ctia don vi. Cdc don vi can m& rong
hop tdc véi cdc doanh nghiép, t6 chic
trong vi ngoai nudc dé trién khai nhiing du
4n, chuong trinh hd trg, mang lai nguén
thu bing hoat dong nghién ctu trién khai
dich vu. Mot hoat dong khac ciing thu hiit
nguodn tai chinh cho céc hoat dong dich vu
12 hop tdc va quan hé quéc t€. Bén canh
viéc nang cao vi thé, uy tin cua DVSN
trudc céc nude trong khu vuc va qudc te,
né con gép phan ting cdc ngudn dau tu
cho DVSN tir cdc khoan tai trg, vién trg
clia c4c t6 chifc va c4 nhan.

Theo Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP, céc
don vi dugc phép huy dong nguon tai
chinh tr ngudi lao dong trong don vi minh.
Néu biét cach huy dong day sé 1a ngudn
luc khong nhd, hon nita 1am cho ngudi lao
dong ngay cang gin b6 vdi don vi, hiéu
sudt cong viéc ngay cang cao. Nha nude
ciing khuyén khich viéc cic DVSN chuyén
déi loai hinh hoat dong nhung chua cé vin
ban huéng dan cu thé nén viéc thuc hién s&
gap rit nhieu khé khian. Nhiéu don vi
muén chuyén déi ciing dang ling ting vi
khong biét bit dau tir dau, vi chua cé hanh
lang phdp 1y cu thé dé hoat dong. Do vay,
dé nghi cdc co quan chic niang sém ban
hanh cdc van ban huéng dan thuc hiénQ
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