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VE HOACH DINH CHINH SACH DAN SO
0 VIET NAM

1. Vai nét vé chinh sach dan so ¢ Viét
Nam.

Theo Uy ban dan s6 clia Lién hgp qudc,
chinh sach dan s& (CSDS) la cdc gidi phdp
va cdc chuong trinh duogc thiét ké nham

g6p phdn hoan thanh cdc muc tiéu kinh té

- xd hoi, ddn so, chinh tri va cdc muc tiéu
khdc thong qua viéc tdc dong vao cdc bién
§6 ddn sé chu yéu nhw quy mo va sy gia
tdng ddn s0, phdn bd ddn cu va cdc ddc
trung ddn so hoc khdc.

Theo quan diém cta Viét Nam, CSDS
la nhitng chu truong va bién phdp cia
Ddng va Nha nuéc nham dinh huéng va
diéu tiét qud trinh phdt trién dan so theo
nhitng muc tiéu nhdt dinh. Diéu chinh céc
qud trinh dan s& bang CSDS l1a mot loai tac
dong c6 ¥ thic vao dan cu nhiam dat duge
két qua dé ra. CSDS ¢6 tdc dung khuyén
khich hay khong khuyén khich, thic ddy
hay kiém ché€ nhitng hién tuong cu thé
trong qud trinh dan s6 bing nhitng bién
phép nhat dinh. Nhitng muc tiéu cua CSDS
dugc thuc hién hay khong phu thuoc rat
nhi€u vao diéu kién Kinh t€ - xa hoi, van
hod, gido duc tai thoi diém thuc hién chinh
sach, phu thudc vao céc bién phap cu thé.

Nhan thic duge vai tro to 16n cia CSDS
d6i v6i su phat trién kinh t€ - x4 hoi, Dang
va Nha nudc da rdt quan tam t6i van dé
nay. Ngay tir nam 1961, Chinh phu da ban
hanh Quyét dinh s6 216/CP ngay 26-12-
1961 vé viéc huéng dan sinh dé cho nhan
dan. Nam 1993, Hoi nghi 1an tht 4 Ban
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ThS LE HONG HANH™

Chap hanh Trung wvong Pang khoa VII da
ban hanh Nghi quyét "V€ chinh sich dan
s6 va k& hoach héa gia dinh". Day la lan

‘dau tién Dang ta té chitc mot hoi nghi ban

vé vin dé dan s6. Tiép d6, Uy ban Thuong
vu Qudc hoi ban hanh Phdp lénh Ddn sé
cong b6 ngay 22-01-2003 gém 7 chuong
40 diéu; Chinh pht da xay dung Chién
luge Dan s6 giai doan 2001- 2010.

Bat ddu tr Quyét dinh s6 216/CP ngay
26-12-1961 vé viéc sinh dé c6 hudng dan,
hon 50 nam qua, muc tiéu ctia CSDS qua
céc thai ki luén 1a diéu chinh quy mo dan
s6 Viét Nam phil hgp véi su phat trién kinh
t€ - xa hoi, ting budc chuyén tir sinh san tu
nhién, do cdc cdp vg chong tu do lua chon
s6 con sang sinh dé c6 k& hoach, theo
huéng dan cua Nha nuée. Day 1a mot muc
tiéu nhat quan cua CSDS, dugc Viét Nam
kién tri thuc hién, bat dau tir cudc van dong
sinh dé c6 k& hoach, huéng téi “quy mo
gia dinh 3 con” trong giai doan 1961-
1975, dén cudc van dong thuc hién ké
hoach hoéd gia dinh hudng téi “ding & 2
con dé nuoéi day cho t6t” trong giai doan tir
nam 1991 dén nay.

2. Hoach dinh chinh siach dan s cia
Viét Nam.

Ciing giong nhu cic chinh sach kinh t&
- x2 hoi khac, CSDS dugc hoach dinh theo
mot quy trinh hét sitc chat ché (xem so do
J cudi bai).

* Hoc vién Hanh chinh.
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Co quan quan 1y nha nudc vé dan s s&
12 ngudi dé trinh chinh sach 1én Chinh phu.
Thoi ki dau tir ndam 1961-1975, Ban van
dong sinh dé c6 k€& hoach do Thi tudng
Chinh pha lam truéng ban dugc giao
nhiém vu nay, tir nam 1975 la Uy ban Bao
vé Ba me va Tré em; hién nay, trach nhi¢ém
nay giao cho Téng cuc Dan s6. Viéc xéc
dinh & trach nhiém cua cic co quan da
giiip CSDS duogc hoach dinh phit hop véi
diéu kién clia nudc ta vé ca muc tiéu va
bién phap Diéu nay dugc minh chung qua
céc s& lieu thong ké cu thé. Theo két qua
Téng diéu tra dan s6 va nha & ngay 01-4-
2009, ti 1é gia tang dan s6 hang nam binh
quan trong 10 nam vira qua la 1,2%, mic
thap nhat trong sust 50 nam qua. M6i nam
dan sd nudc ta tang thém 947.000 ngudi,
thap hon nhiéu so véi cac thap ki trudc
day, trong khi s6 phu nif trong do tudi sinh
dé ngay cang l6n. Tir nam 2006, di dat
mifc sinh thay th€ (s6 con trung binh cla
mot phu nif trong d6 tudi sinh dé 1a 2,1
con), dén nay 1a 2,03 con, vé dich sGm hon
10 nam so véi muc tiéu ma Nghi quyét
Trung uong 4 khoa VII dé ra.
Tuy nhién, hoach dinh CSDS ctlia Viét
Nam vin con nhiéu diém chua hop 1y.
Thit nhdt, muc tiéu va giai phap cua
CSDS la phi hop véi diéu kién, hoan canh
thuc t€ clia dat nudc, cé tinh kha thi. Tuy
nhién, muc tiéu va dac biét 1a cac giai phap
dinh hudng lai chua that su can nhic nhiéu
t6i tinh ving mién, dac trung cla cdc dan
tdc, nhat 1a cdc dan toc thiéu s6. Vi vay,
trong nhitng nam qua, CSDS thuc t€ mdéi
chi thanh cong & cic vung thanh thi, déng
' bang c6 diéu kién kinh t€ phat trién. Con
tai cdc ving ngheo, viing sau, viing xa van
gap nhiéu khé khan trong viéc trién khai
thuc hién. Do d6, két qua mang lai cling
khong nhu mong muén. So véi mitc binh
quan clia ca nudc, mic sinh & cdc khu vuc
nay thuong cao hon gép tir 1,7 - 1,9 lan,
trong khi ti ¢ st dung céc bién phap tranh
thai lai thdp, chi bing 60% so véi cac ving
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kinh t€ phét trién. O céc viing khé khan,
c6 t8i 56,3% s6 phu nit c6 thai chua dugc
khdm thai 14n nao trong sudt thoi ki thai
san va chi ¢6 42% san phu dugc cac nhan
vién y t€ cham séc khi sinh nd; ti 1& mac
cdc bénh viém nhiém qua dudng sinh san
lén dén 70,6%.

Thi hai, muc tiéu CSDS cta Viét Nam
duoc xay dung trong boi canh toc do gia
tang dan s6 qua cao. Vi vay, do bifc xidc vé
su gia tang dan s6 qua nhanh gay anh
hudng dén su phat trién kinh t€ - x4 hoi va
cai thién doi s6ng nhan dan nén CSDS
trong cac thoi ki qua mdi chi tap trung vao
giam muc sinh thong qua k& hoach hoa gia
dinh nhdm han ché t6c d6 gia ting dan sé,
chua chi trong dén cac khia canh khéc cua
van dé dan s6 nhu chat lugng, co cau dan
s6 va phan bé dan cu.

Thit ba, céc gidi phap dinh hudng td
chitc thuc hién CSDS luén can t6i mot bd
mdy nhan su ¢é nang luc, c6 trinh do. Tuy
nhién, déi ngii can bo lam cong tac dan s6
dugc hinh thanh muén, chua duge dao tao
mot cidch c6 hé théng, bai ban vé kién
thirc, chuyén moén, nghiép vu lai chua cé
nhiéu kinh nghiém nén da anh hudng t6i
két qua thuc hién chinh sich. S6 lugng can
bo, nhan vién da yéu vé chat luong lai
thi€u v€ s@ lugng, dac biét 1a & cdc tinh,
thanh phé c6 s6 dan quéd 16n hoac nhitng
dia phuong c6 dia ban réng, giao thong di
lai khé khan. Mic trg cap hang thang d6i
v3i d6i ngii can bd lam cong tdc dan s qua
thap lai khong c6 ché do bao hiém xa hoi’
va bao hiém y t&€. Day ciing 12 mot yéu to
lam cho cédc can bo chuyén trach dan sO
khong thé yén tam cong tic, déng gép siic
minh cho thanh cong ctia CSDS.

Thw tw, quy trinh hoach dinh CSDS
duoc thiét k& khd chat ch€ véi ting bude di
va nhiém vu cu thé. Tuy nhién, quy trinh
nay mang tinh doc lap, chua c6 su 1ong
ghép véi céc chinh sich khic clia Nha .
nudc, dac biét la chua thé hién sy lien két
chat ché giffa dan s6 v&i qud trinh lap ké&
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hoach va xay dung chinh sdch phét trién
Kinh t€ - x4 hoi cta quéc gia. Vi vay, nguoi
dan chua that su thdy dugc mdéi quan hé
gilta dan s& va phat trién. Diéu nay da tao
ra thdi do thi€u thién chi, tho o khi don
nhan chinh sich.

Thit ndm, quy trinh hoach dinh CSDS
chua thuc su thu hit duge su tham gia clia
ngudi dan. CSDS hoan toan 14 § chi chu
quan cla cic chi thé hoach dinh. Day 1a

mot tré ngai dang ké khi dua CSDS vao
thuc t&.

3. Mot so kién nghi, dé xuat.

Mot la, xdy dung CSDS phdi xudt phat
1t thuc trang ddn s6 nudc nha va nhu cdu
cua nguoi ddn. Trong thuc t&€, qud trinh
nghién citu thyc trang dan s6 thuong duoc
tién hanh theo dinh ki (10 nam thuc hién
mot cudc tong di€u tra dan s6 va nha & trén
quy mo toan qudc, méi nam déu cé s6 liéu
théng ké vé tinh hinh dan s6). Nhitng cudc
diéu tra nay dugc dau tu 16n nhung chua
dua ra duoc cic du bio vé nhitng tinh
huéng bat ngd cé thé xay ra. Ching han,
theo cac cudc di€u tra bién dong dan s6
hang nim do Tdéng cuc Thong ké tién
hanh, mitc sinh & Viét Nam d3 dat miic
sinh thay th€'14 2,1 con vao nam 2005. Tuy
nhién, thuc t€ lai khong dién ra nhu vay.
Nguyén nhan 12 do theo quan niém cua
ngudi Viét vao nhitng nam dep nhu nim
2000 - Canh Thin, hay nam 2003 - Quy
Mii..., s6 tré em dugc sinh ra tang dot
bién. Cac cuoc diéu tra ciing chua thay ro
duoc anh hudng cua viéc chon loc gidi tinh
khi sinh cta céc cdp vo chéng. Hién tugng
nay chi méi xay ra khoang tir nam 2004 tr&
vé day. Diéu quan ngai 12 t6¢ do gia tang ti
sO gidi tinh khi sinh hién nay cua Viét
Nam, khoang 1%/nam, cao hon ca Trung
Qudc va Han Qudéc trong nhitng giai doan
toi t& nhat vao nhitng nam 1980-1990 cua
thé ki trude. Bai hoc riit ra tir kinh nghiém
clia céc quéc gla chau A khéc c6 b6i canh
van héa, kinh t&€ - xa hoi tuong tu Viét Nam
hién nay va dang phai dwong dau véi
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nhitng hau quéa x3 hdéi do tinh trang mat
can bang gidi tinh khi sinh xay ra tir 2-3
thap ki truGc chinh 12 sy mién cudng cla
chinh phi cdc nudc nay trong viéc thira
nhan quyén sinh san cia ngudi dan, dan
dén su phan tng cham tré v6i nhitng bién
dong nhanh chéng cua cic van dé dan s6
duong dai.

Vi vay, cé thé thay diéu tra va chat
lugng cua cic cudc diéu tra dan s6 c6 ¥
nghia hét sic quan trong d6i véi viéc
hoach dinh chinh sach.

Hai la, xdy dung hé thong cdc chi bdo
gidm sdt viéc thuc hién cdc muc tiéu cua
CSDS. Pay la co s& dé biét dugc khi nao
hoan thanh CSDS, cin phai cé sy diéu
chinh ra sao cho phi hgp véi tinh hinh clia
timg thoi ki. Céc chi bdo gidm séat nay
duogc thiét k€ theo ting giai doan trong qua
trinh tién t6i muc tiéu chung va thudng
dugc xay dung cho 10 nam. Viéc thuc hién
thanh cong hay khong thanh cong céc chi
bdo nay trong thoi ki trudc 1a co s& dé cac
nha hoach dinh chinh sich dua ra phimng
diéu chinh chinh sach cho phil hgp véi thai
gian téi.

Ba la, huy dong sy tham gia cia cong
dong dan cw, ddc biét la vai tro cua nguoi
phu nit trong qua trinh hoach dinh CSDS.
Trong thoi gian gan day, van dé dan s6 va
gia tang dan s6 da nhan dugc su quan taim
clia moi cap, moi nganh, dac biét 1a da thu
hit duoc sy quan tam cia moi tang 16p
nhéan dan. Ngudi dan di dua ra rat nhiéu y
ki€n nham g6p phan hoan thién CSDS. Tuy
nhién, viéc tham gia déng goép y kién cia
ngudi dan trong qud trinh hoach dinh

chinh sich nhi€u khi chi mang tinh hinh

thirc, c6 déng gép nhung nhiing ¥ ki€n dé
lai chua that sy dugc ban soan thao quan
tam dé sira chita va bé sung. Chat lugng
cac y kién déng gép cla ngudi dan ciling
cén phai dugc nang cao. Do d6, dé phat
huy su tham gia ciia ngudi dan ciing nhu
tinh tu gidc trong qué trinh thuc hién chinh
sach, mot trong nhitng giai phdp cé hiéu
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qua 1a dua CSDS vao huong udc, quy udc
cta lang, x3, cdc khu dan cu. Giai phéap
nay dia dugc thuyc hién tai nhiéu dia
phuong; trong d6, c6 Ha Noi 1a mot dién
hinh. Dén nay, da c6 2.660 thon, lang, cum
dan cu, t6 dan ph6 c6 quy udc, huong udc.
Mot s6 quan, huyén nhu Tay HO6, Dong
Anh, Thanh Tri ¢6 100% cic t6 dan pho,
thon lang trién khai x4y dung quy udc,
huong udc 16ng ghép ndi dung dén s6 - ké
hoach hod gia dinh. Céc thon, lang, khu
dan cu, t6 dan phé d3 xay dung quy udc,
huong u6c ti€n hanh truyén thong, phd
bién dén timg ngudi dan, do d6, viéc thuc
hién quy udc, huong udc da phét huy hiéu
qua trong cong dong. Ngay tai khéi co
quan, xi nghiép ciing da c6 téi 90% khéi xi
nghiép, co quan xay dung quy ché dan s6 -
k& hoach hod gia dinh.

Bon la, xdy dung doi ngii cong tdc vién
dan s6 - luc luong gdp phdn nhiéu nhat
vao su thanh céng cua CSDS. Doi ngi

cOng tic vién dan s6 khong nim trong bién
ch€ chinh thic nhung la cénh tay noi dai
gilta ngudi dan v6i cdc nha hoach dinh
chinh sach. Nhiém vu ctia doi ngii cong tac
vién rat da dang, tir viec tim hiéu tam tu,
nguyén vong, nhu ciu cia ngudi dan cho
dén viéc di truyén thong tai cong dong,
theo doi bi€n dong dan cu, cung cap
phuong tién tranh thai phi lam sang, quan
1y thai san... V6i kh6i lugng cong viéc
nhiéu, binh quan hang thdng, mbi cong tic
vién phai thuc hién it nhat 20 luot tiép xic
d6i tugng tai ho gia dinh. Déi véi cac dia’
ban dong dan cu, ¢6 khi méi cong tic vién
phéi “di ting ngd, go timg nha, ra timg dé6i
tugng” tGi 45-50 lan/thang... Cong viéc thi
nhiéu, trich nhiém ciing 16n nhung ché& do
dai ngo d6i véi dei tuong nay con nhiéu
bat cap. Vi vay, quan tam tGi quyén loi clia
do6i ngil cong tac vién dan s6 cling 1a mot
trong nhitng giai phap gép phan nang cao
hiéu qua clia CSDS trong thuc té.

Dé xu4t . , . Ban hanh Chinh ]
> Cac fial bleEl Pe trinh séch
va Uy ban ciia > Qudéc hoi p| cobin
Quéc hoi "
Cac co
quan nha
nudc 1
Cactd v
c’hl’rc ) Chinh siach
chinh trj Dé xudt - - Ban hanh cu thé (trong d6
> Chinh phu —>  ¢6 chinh sach
dan sé)

Tai liéu tham khéao

1. Béo céo tinh hinh thyc hién Nghi quyé&t Hoi nghi l4n thi 4 Ban Chdp hanh Trung uong Dang kho4 VII vé
chinh séch dan s6 - k& hoach hod gia dinh, thing 6-1999.
2. Dan s6, tai nguyén, moi trudng va chat luong cudc séng. R.C.Sharma: H. 1998. D 4n VIE/97/P13, H.

2000.
3. Global Forest Resources Assessment 2005.

46

TAP CHi QUAN LY NHA NUGC - 56 174 (7-2010)





