KINH NGHIEM THUC TIEN

QUAN LY RUNG DAC DUNG TAY NGUYEN
MOT VAI KHUYEN NGHI

I. Thuc trang cong tac quan ly ring
dac dung ¢ Tay Nguyeén.

Tay Nguyén la dia ban chién luge dac
biét quan trong ve kinh t€ - xa hoi va quoc
phong an ninh cua ca nudc, la mot trong
bay viing sinh théi cé sy wu dai vé mat tai
nguyén thién nhién. Tay nguyén cé dién
tich ring va ring dac dung (RDD) 16n nhat
ca nudc. Rimg Tay nguyén c6 gid tri 16n
d6i véi cong cudc phét trién dat nudc,
khong chi boi né cé tinh da dang sinh hoc
(DDSH) cao véi s6 lugng 16n cdc loai
dong, thuc vat quy hi€m ma con ¢6 vai tro
v6 cung quan trong doi véi moi trudng
sinh thdi cdc tinh Tay Nguyén, cic tinh
duyén hai mién Trung vd mot s6 nudc
trong khu vuc Déng Nam A.

Trong nhimg nam qua, Pang va Nha
nudc da ban hanh nhiéu cht truong, chinh
sach phat trién kinh t€ - xa hoi vung Tay
Nguyén nhu Quyét dinh s6 184/1998/Qb-
TTg ngay 24-9-1998 ctuia Thu tuéng Chinh
phi vé viéc phé duyét quy hoach téng thé
phat trién kinh t€ - xa hoi ving Tay
Nguyén giai doan 1999 dén nam 2010;
Quyét dinh s6 168/2001/QD-TTg ngay 30-
102001 vé viéc dinh huéng dai han ké
hoach 5 nam 2001-2005 va nhimg giai
phap co ban phdt trién kinh t€ - x3 hoi
vung Tay Nguyén.

Theo d6, cac tinh Tay Nguyén da tién
hanh lap quy hoach, k€ hoach bao vé va
phat trién ring trén dia ban tinh; xéac lap
céc khu rimg phong ho, RDD; dién tich 3
loai rimg da dugc quy hoach 6n dinh, lau
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dai trén ban d6 va budc dau xdc dinh ranh
gidi, cdm cot moc ngoai thuc dia. Rimg
phan 16n di c6 cha thuc sy, nam 2008,
dién tich rimg da giao cho cac chi rimg la
2.238.583 ha chiém 65,6% t6ng dién tich
rimg toan vung; trong dé, giao cho té chic
kinh t€ 1a 1.098.777 ha, ciac ban quan ly
rimg la 950.417 ha, don vi vil trang la
126.561 ha, ho gia dinh c4 nhan la 38.996
ha, cdc d6i tuong khac 1a 23.832 ha. Trong
s6 nay da cap Gidy ching nhan quyén su
dung dat gan v4i quyén sl dung rimg dat
46,7%. Cac chinh sach vé dinh canh dinh
cu, hd tro dat G, dat san xudt cho déng bao
dan toc thiéu sé tai chd theo Chuong trinh
132, 134 va 304 cha Chinh phu di giai
quyét 5.329 ha dat san xuat cho 15.899 ho;
giai quyét 224,65 ha dat & cho 7.804 ho;
giao riing cho gan 2 ngan ho véi dién tich
24,5 ngan ha. Vé khodn quan Iy bao vé
rung, da giao 251.993,2 ha.

Céic tinh Tay Nguyén da dé ra nhimng
chl truong, bién phap tich cuc dé bao vé
ring, trién khai cac phuong 4n phong chay,
chita chdy rimng; chi dao quyét liét céc co
quan chic nang té chic truy quét, ngan
chdn va xur ly cdc d6i tugng phd rimg trdi
phép; thuong xuyén tuyén truyén gido duc
nang cao nhan thic cong déng vé loi ich
cla cong tic bao vé rimg va trich nhiém
bao vé riing cia mdi cong dan. Vi vay,
RDD Tay Nguyén da bude ddu duoc bao
vé, cac gia tri DPDSH dugc bao tdn; cac loai
dong vat, thuc vat dac hiru, quy, hi€m cé
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nguy co tuyét chling ngoai tu nhién duoc
bao Veé.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua da
lam dugc thi moét thuc trang dang bao dong
d6i v6i ring ndéi chung va RDD Tay
Nguyén néi riéng la nan phd rung lay dat
san xudt, khai thac, buon ban gb quy, hi€ém
va san bdt dong vat hoang di dién ra
thudng xuyén va v4i mitc do nghiém trong
da lam suy giam vé s6 luong, chat luong
rimg va DDSH. Dac biét 1a dién tich ring
tai ving dém clia cdc khu RDD dang bi thu
hep nhanh chéng va mat din vai tro 14
chin bao veé tir xa, lam gia tang 4p lyc lén
ngudn tai nguyén rung tai cic khu RDD.
Mot s6 loai dong vat, thuc vat dac hitu,
quy, hiém ngoai tu nhién nhu voi, hé, té
gidc, vooc va chan néu, thong nuéc, hoang
dan, thong do, trdm huong, sam ngoc
linh... c6 nguy co tuyét chung.

Hién nay, cdc tinh Tay Nguyén vah con
5.223 ho ¢6 nhu cdu hé trg dat san xuét véi
dién tich 1.350 ha va 1.679 ho c¢6 nhu cau
hé trg dit & véi dién tich 54 ha chua dugc
gidi quyé€t. Nguyén nhan 12 chua lam t6t
cong tdc tuyén truyén va cdc van ban
huéng din thuc hién Quyét dinh s6
134/2004/QD-TTg chua cu thé, chua phu
hop véi thuc t€, nhu ciu vé dat &, dat san
Xuat cua ngudi dan chua dugc ddp ung.
Chinh sich vé thi diém giao rimg, khodn
quan ly béo vé rirng cho déng bao déan toc
thi€u s6 tai chd tai cic tinh Tay Nguyén
theo Quyét dinh s6 304/2005/QD-TTg con
nhi€u bat cap, viéc trién khai va giai ngan
con cham; trinh ty, thi tuc xay dung, phé
duyét con phiic tap; chua cé cd ché& hudng
loi phit hgp véi déng bao dan toc thi€u so,
nguoi ngheo.

S6 lugng va chat lugng nguén nhan luc
quan ly bao vé rimg & Tay Nguyén con
thi€u va yéu; cdn bo, cong chitc chua qua
dao tao va c6 trinh do so cap con nhiéu,
trinh d¢ ngoai ngi va tin hoc ¢dn han ché.
Luc lugng kiém lam cdc khu RDD con
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moéng va chua dugc dao tao, huan luyén;
nhiéu cdn bo bao vé rimg con chua dugc
dao tao vé bao ton DDSH va x{ 1y vi pham
phap luat; ch€ do dai ngd clia Nha nudc doi
véi luc luong nay chua thoa dang.

Hién nay, tinh trang vi pham phap luat
trong Iinh vuc bao vé rimg & Tay Nguyén
dién ra véi mic do nghiém trong. Theo
thong ké cia Cuc Kiém lam, tir dau nam
2008 dén thiang 5-2009, téng s6 vu vi
pham Ludt Bdo vé va phdt trién rimg clia
cdc tinh Tay Nguyén Jla 12.364 vu di dugc
ngan chan va xtr ly. Trong dé: 3.039 vu
pha rimg 18y dat san xudt; 1.035 vu khai
thac 1am san trdi phép; 40 vu chdy rung;
195 vu san, biy, ban dong vat hoang da trai
phép: 6.422 vu mua ban, van chuyén lam
san trai phép; 207 vu vi pham céc quy dinh
vé ché bién lam san va 1.158 vu vi pham
khéc.

Sé di trong quan 1y RDD & Tay Nguyén
con nhitng diém bat cap trén la do mot s§
nguyén nhan sau:

- Chinh sdch phép luat vé bao vé va phat
trién rimg & nudc ta chua chat ché, thong
nhat, én dinh. C4c van ban quy pham phép
luat chi quy dinh khung ma thi€u nhing
quy dinh cu thé vé co ché€ va cic diéu kién
dam bao thuc hién. Chua c¢6 nhimg bo luat
riéng vé bao ton va nhitng van ban quy
dinh chi tiét hoat dong quan ly cac khu
RDD. Chua xay dung chién lugc phat trién
h¢ thong cdc khu RDBD Tay Nguyén, ciing
nhu co ché, chinh sich dau tu phat trién
RDD Tay Nguyén phi hgp véi diéu kién tu
nhién va kinh t€ - xa hoéi ctia vung. Chiic
nang qudn ly nha nudce vé RDD ctia UBND
cac cdp vGi cdc co quan quan ly chuyén
nganh khong rd rang va thi€u cu thé dan
dén tinh trang dun day trach nhiém.

Céc chinh sdch phat kinh t€ - xa ho1 va
cai thién doi sOng céc dan toc Tay Nguyen
con chua phu hop va kém hi¢u qué Cic
Chuong trinh 132, 134 va 304 cta Chinh
phl nhim hd trg dat &, dat san xudt, nha &
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cho déng bao dan toc thiéu s6 con nhiéu
bt cap nhu trinh ty, thi tuc, xay dung va
trién khai du an con phic tap dan dén khé
thuc hién, giai ngan cham, thoi gian thuc
hién ngan. Trach nhiém quan ly bao vé
rimg ca céc cap chinh quyén theo Quyét
dinh s6 245/1998/QD-TTg con md nhat,
su ph6i hop giita chinh quyén céc cap, cic
co quan chic nang vdi chu ring con thiéu
chat ché va kém hiéu qua.

Cac co quan chiic nang chua thuc su
quyét liét trong viéc ngan chan cac hanh vi
xam hai tai nguyén ring, chua cé su phoi
hop chat ché giita luc luong kiém lam véi
cac cap chinh quyén dia phuong trong xu
1y cdc vu vi pham; viéc kiém tra, ki€m soat
céc hoat dong khai thac lam san con long
1éo; cac ché tai xir phat con qua nhe, chua
du sic ran de.

- Dan di cu tu do 6 at d€n Tay Nguyén
véi s6 luong 16n tao dp luc 1én ngudn tai
nguyén ring. Theo s6 liéu clia Ban chi dao
Tay Nguyén, tor nam 2003 - 2007, lugng
dan di cu ty do vao Tay Nguyén la 12.624
ho gém 45.851 khiu. Chinh quyén cic tinh
Tay Nguyén hién chua cé giai phap hiru
hiéu nham ngan chan nhitng ngudi di cu
mdi dén cling nhu quy hoach s6 dan di cu
tu do nay.

2. Mot s6 giai phap nhiam nang cao
cong tac quan Iy rung dac dung ¢ Tay
Nguyén.

Sau day la mot s6 dé xudt nhim nang
cao cong tac quan ly RDD & Tay Nguyén:

Thi nhdt, ti€n hanh déanh gia va ra soat
cdc van ban phédp luat vé quan Iy RDD
hién hanh dé hly bd cic van ban di 16i
thoi, xay dung, hoan thién va bé sung cic
van bar mdi, cic van ban lién nganh.
Nghién ciru x4y dung trinh Quéc hoi ban
hanh cdc van ban luat méi nhu: Ludr Bdo
vé va Bdo ton thuc vdt, dong vat hoang da;
Ludt cdc khu bdo ton; Ludt vé rumg cong
dong. Dac biét 1a sém ban hanh Nghi dinh
méi vé giao, khodn, cho thué rimg va dat
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lam nghiép.

Hoan thién chinh sach, phap luat quan
1y RDD theo huéng gan nhiém vu béo tén
véi phat trién bén vitg, cho phép cac cong
déng & viing dém dugc phép sit dung han
ché céac tai nguyén rimg ma khong anh
hudng t6i DDSH. Nha nudc ¢ chinh sach
thu hut nguon dau tu cha céc 16 chic, ca
nhan trong va ngoai nudc dé bao vé va phit
trién rirng; tang thu nhap cho ngudi dan
thong qua co ché chia sé 1gi ich, trién khai
rong khdp co ché€ chi tra dich vu moi
trudng ring; thuc hién chua truong xa hoéi
héa nghé ring; xay dung chinh sach dau tu
va phat trién ving dém; cling c6 va déi
méi td chitc hoat dong clia cac ban quan ly
RDD; xay dung co ché tang ngudn thu cho
cac khu RDD giam ganh nang ngén séach
nha nudc.

Thit hai, ti€n hanh xay dung chién lugc
quan ly hé théng cidc khu RDD Tay
Nguyén tir nay dén nam 2020 nham thiét
lap, t6 chitc va quan 1y hé théng cac khu
RDD mot cach théng nhat, c6 hiéu qua,
doéng thoi dua ra nhimg hanh dong cap
thiét dé quan 1y bao té6n DDSH. Trong dé,
chi trong dén cdc ndi dung vé diu tu phat
trién vung dém; quy hoach, én dinh ddi
song, hé trg sinh k& cho ngudi dan tdc
thiéu s dang séng & ving dém; dua s6 dan
di cu tu do hién dang & rai rac trong rimg
vé noi da dugc quy hoach.

Thir ba, phai d6i méi va hoan thién
cong tac t6 chic hoat dong quéan Iy RDD &
Tay Nguyén véi nhitng ndi dung sau:

- Ti€n hanh quy hoach 3 loai rirng, phan
dinh ranh gidi trén ban d6 va cim méc
ngoai thuc dia; xay dung phuong dn sap
nhap cdc khu RDD ¢6 ranh giéi lién ké
nhau va bao vé cic dai hanh lang rimg tu
nhién ndi lién cdc khu RDD; dé xuat
chuyén hang hai khu vuc bao tén thién
nhién Ngoc Linh va EaS6 thanh vudn quéc
gia, xay dung phuong an thanh lap méi
khu bao ton thién nhién Chu Prong, Ayun
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Pa, Bac Pleiku (tinh Gia Lai) va Chu Hoa
(tinh Dak Lak).

- Hoan thién hé thong chinh sach lién
quan dén bao t6n, phat trién va sit dung
RDD. Trong d6, tap trung vao hoan thién
cic chinh séch: giao dat, giao rimg, cho
thué moi trudng rimg va khodn quan ly bao
vé rimg; chinh sach hudng lgi tir rimg va
chinh sich ddu tu phét trién vung dém,
nhim hai hoa giita cong tdc bao t6n véi loi
ich cia ngudi dan vung dém. Dua n6i dung
" bdo vé moi trudng va bao tén DDSH thanh
tiéu chi bat budc d6i véi cac du an phat
trién kinh t€ - xa hai tai dia phuong.

- Hoan thién hé théng té chic cic co
quan nha nuéc quan ly RDD; trong dé,
phan dinh rd chitrc nang quan ly nha nudc
vé€ lam nghiép cla co quan hanh chinh nha
nuGc v6i chitc nang thira hanh phap luat
trong linh vuc BVR cla luc luong kiém
lam; th6éng nhat vé co cdu té chitc kiém
lam theo huéng diéu hanh truc tuyén tir
trung uong téi dia phuong; ting thim
quyén xir 1y cho lyc lugng kiém lam ciing
nhu ting ché tai xur phat véi cac hanh vi vi
pham Ludt Bdo vé va Phdt trién rimg. C6
chinh sich dao tao, b6i dudng ciing nhu
ché d6 dii ngo luc luong kiém lam gidng
nhu luc lugng quén doéi, cong an.

- Cling ¢6 va hoan thién t8 chic quan ly
@ cdc khu RDD, bd sung thém “Phong Bao
t6n thién nhién”, “Phong Truyén thong va
Gido duc méi trudng” nhdm gidp cho
Gidm d6c khu RDD 18 chitc thuc hién viéc
nghién cifu noi s6ng, tap tinh cia céc loai
dugc bao t6n; x4y dung, thuc hién cic
chuong trinh, du 4n bao tén céc loai theo
thit ty wu tién; trién khai coéng tic tuyén
truyén ¥ thitc phdp luat vé bao vé rimg va
bao t6n DDSH t6i ngudi dan.

- Ti€n hanh phan c4p quéan 1y RDD cho
t8 chitc, ho gia dinh, c4 nhan trong bao
t6n, phit trién va st dung RDD; x4y dung
khung phép 1y quy dinh cu thé vé vi tri,
quyén s& hiru va co ché hudng loi d6i véi
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céac chi thé dugc giao, khodn va cho thué
moi trudong RDD; x4y dung co ché dong
quan ly giita ban quan ly RPD véi cong
déng dan cu dia phuong cling tham gia xay
dung k& hoach quan ly, cing hudng 1oi va
cung chia sé trich nhiém; khuyén khich
cic td chitc, c4 nhan ddu tu bao vé, kinh
doanh rimg va duogc hudng cic chinh sach
ru ddi cia Nha nudc vé thué.

- D8i méi cong tic dao tao va phat trién
ngudn nhén luc: Véi luc luong kiém lam
va can bd, vién chitrc cong tac tai cac khu
bao ton phai dugce dao tao, boi dudng kién
thitc vé bao ton DDSH, vé phdp luat, vé xu
1y hanh chinh lién quan dén Ludr Bdo vé
va Phdt trién rimg, ki nang truyén thong,
giao ti€p. Tang cuong dao tao, béi dudng
nang cao nang luc cong déng cu dan ving
dém, thuc hién 16ng ghép véi céc chuong
trinh nhu chuong trinh phé bién phap luat,
gido duc va truyén thong dan s6, y t€ va
mot s6 chuong trinh khéc.

- Tién hanh cai cach tai chinh d6i véi
cac khu RDD theo hudng tang cudng cic
ngudn ddu tu ngan sich nha nudc; dinh
mitc cdp phat tai chinh cho cdc khu RbD
phai duoc xdc dinh trén co s dia 1y, nguy
co va dién tich thay cho cdp phat chi dua
va0 s lugng can bo hién dang 1am viéc tai
cac khu bao t6n. Tang cudng ddu tu tai
chinh cho viing dém; déi méi co ché cdp
phat tai chinh tir ngén sdch nha nudc; xay
dung co ché hd trg déng gop tai chinh tir
céc 18 chirc, cd nhan trong va ngoai nudc;
xay dung cic quy bdo vé va phit tri€n rimg
tir nhiéu nguén vén khdc nhau; xay dung
co ché tang nguén thu cho cic khu bao t6n
thay th€ d4n ngan sich nha nudc nhu mé
rong cac hoat dong kinh doanh, cho thué
rimg cha cac ban quan 1y RDD, chinh sich
chi tra dich vu méi trudng rimg, thu phi
hoac 1é phi ra vao rimg, sir dung rimg va
ddnh thu€ tiéu thu dac biét vao cdc san
phdm c6 nguén géc tir rimg tu nhienUd
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