KINH NGHIEM THUC TIEN

MGT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA DAU TU
0 CAC TINH DUYEN HAI MIEN TRUNG

2 nudc ta, cac tinh duyén hai mién
| Trung (DHMT), tir Quang Binh
dén Binh Thuan, chiém khoang

25,1% dién tich tu nhién va 15,3% dan s6
ca nude. So véi cac vang khac, DHMT cé
nhiéu loi thé so sdnh vé vi tri dia ly, tai
nguyén khodng san, tiém nang phat trién
cong nghiép va du lich. Mang luéi giao
thong duong bod dugc dau tu khd hoan
chinh. Hé théng céng bién, san bay timg
budc dugc nang cap, phuc vu glao thong
quoc t€ va trong nudc dén céc tiéu vung
Hé thong cdc khu kinh t€ dang trong qua
trinh hinh thanh va phat trién véi hon 40
khu cong nghiép, khu ché€ xuat, khu kinh
té.

Nhimg nam gan day, dudi tic dong cua
cac chinh sach khuyén khich va thu hit
dau tur cua Nha nudc ciing nhu céc dia
phuong trong vung, nhat 1a ddu tu vao cac
nganh cong nghiép - dich vu, phat trién cac
khu cong nghiép, khu kinh t€..., DHMT
dang tr¢ thanh luc hdp dan manh déi véi
cdc nha dau tu. Co cdu ddu tu theo nganh
kinh t€ cling da c6 nhiing chuyén bién
dang KE. Trong 5 nam (2004 - 2008), toan
vung cé toc do tang truong khd, binh quan
5 2%/nam Téng vén dau tu phat trién & tat
ca céc linh vuc trong giai doan 2001-2005
dat 82.810 ti dong, tang gap 3 lan so véi
téng von ddu tu giai doan 1996-2000; nim
2006-2007 dat 71,6 nghin ti déng, tang
24,8% so v6i k& hoach. Nam 2008-2009,
mac du chiu tdc dong cua tinh trang suy
giam kinh t€ chung, kha nang d4u tu vao
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cac dia phuong trong vung cé giam nhung
& muc thdp. Riéng trong Iinh vuc thu hut
dau tu truc tiép nudc ngoai, tinh dén thoi
diém cudi nam 2009, cac tinh DHMT da
thu huit dugc 259 du dn dau tu vao linh vue
dich vu, thuong mai véi téng vén dau tu
dang ki 1a 8,9 ti USD, chiém 31% so véi ca
nudc. Tuy nhién, xét vé hiéu qua ddu tu,
ving DHMT véin con mét s6 han ché sau:

Thit nhdt, ti trong von dau tu vao nong
nghiép, nong thon ¢6 su giam st so v6i
giai doan 5 nam trudc dé, mac du néng
nghiép & ciac tinh DHMT dang la van dé
dang quan tam nhat. Téng dau tu cho nong
nghiép giai doan 2004-2009 chi tiang binh
quan khoang 11,87%/nim. Chua khic
phuc dugc tinh trang s6 du dn diu tu tang,
nhung chat lugng hiéu qua thap.

Thir hai, dau tu con dan trai, mang tinh
binh quan, thi€u su phéi hop giita cac tinh
lién ké. Hién nay, céc tinh déu mudn dau
tu vao nhitng cong trinh 16n cé tinh déc lap
nhu san bay, nha mdy..., din dén hiéu qua
ddu tu thdp. Quy hoach téng thé va quy
hoach chi ti€t & moét s tinh con & tinh
trang chap va, thi€u tinh khoa hoc. Quy
hoach tru6c méat mau thuin véi quy hoach
lau dai, anh hudng dén viéc xac dinh ding
dan vi tri ddu tu cong trinh.

Thu ba, cac chuong trinh dau tu dé phat
trién hé théng dién, dudng, déng, déi,
truong, tram, trai, thuy lgi, nuée sach, co

* Hoc vién Chinh trj - HAanh chinh khu
vuc .
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s& ché bi€n, bao vé moi trudng, trén thuc t&€
hiéu qua con thap. Nhiéu du 4n vén dau tu
rat 16n, nhung ti€n do thi cong kéo dai,
cham phat huy tdc dung vao cudc séng.

Thir tw, hé thong chinh sach, phédp luat
lién quan dén dau tu vdn con & tinh trang
“6 chua” (chua tién lugng; chua nhat quan;
chua théng nhat; chua 6n dinh; chua minh
bach; chua kha thi). Moi truong dau tu
chua dugc quan tam ding mic, phan 16n
cac chu du dn chua chd y dén viéc xu ly
moi trudng, gay anh hudng dén sic khoé
cua cong dong dan cu.

Tu thuc t€ trén, dé nang cao hiéu qua
ddu tu § cac tinh DHMT, theo t6i, can thuc
hién dong bd mot s6 giai phap sau:

Mét la, ti€n hanh ra soét lai hé théng
quy hoach téng thé va quy hoach chi tiét
cua céc tinh trong vung (quy hoach phat
trién kinh t€ - x4 hoi, quy hoach phat trién
céc nganh, linh vuc, quy hoach xay dung
céc cong trinh ... ). Viéc quy hoach can thé
hién dugce tinh quy luat va dac thu cua tung
tinh. Trong dé, dac biét coi trong xay dung
quy hoach phdt trién cac khu kinh (€, khu
cong nghiép, khu du lich, khu d6 thi va
ving doi ndi dé trén co s& d6, khai théic
ding huéng cic tiém nang sin c6, phuc vu
qua trinh phat trién, nang cao ddi song
nhan dan trong viung. Kién quyét khac
phuc tinh trang quy hoach xay dung tuy
tién, thi€u tinh khoa hoc, quy hoach truée
mat mau thudn véi quy hoach lau dai.
Trénh tinh trang “phat cho ton tai” nhitng
quy hoach khong dam bdo cac tiéu chi quy
dinh, ]Jam anh hudng dén cdc quy hoach
khic.

Céc tinh lién ké nhau cin ¢ su phéi
hop chat ché trong viéc xay dung quy
hoach phat trién cdc nha mdy c6 cong suat
16n nhu nha mdy dudng, xi ming, nha may
déng tau, cang, san bay..., dam béao su hai
hoa, hop ly, tranh tinh trang khép kin, ddu
tr von 16n nhung khong khai thic duoc
cong sudt, gay lang phi. Viéc phéi hop
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gitta cac dia phuong trong qud trinh quy
hoach tdng thé cé tinh lién nganh va lién
vung can moi cdc vién quy hoach thudc
cdc bd lien quan (BO6 Xay dung, Bo Ké
hoach va Pau tu, Bdo Nong nghiép va Phat
trién nong thon, Bo Cong thuong) cling
phéi hop. Trong quy hoach ciing can xac
dinh vung da quy hoach, ving chua quy
hoach va c6 thong bdo rd, trdnh tinh trang
quy hoach treo lam anh hudng dén tam ly
ngudi dan. Mat khdc, xdc dinh ro trach
nhiém cua chinh quyén dia phuong, néu
quy hoach kém hiéu qua, gay ling phi
trong viéc thuc hién thi chu tich UBND céac
tinh phai chiu trach nhiém.

Hai la, xac dinh ding vai tro, vi tri va
chic ndng cha cdc tinh nam trong vung
kinh t€ trong diém mién Trung dé cé su
quan tdm va dau tu hiéu qua hon vao cac
trung tam coéng nghiép, thuong mai, van tai
quoéc t€, giao dich quoc t&€, du lich, tai
chinh ngan hang, buu chinh vién thong,
khoa hoc cong nghé va dich vu 16n khéc.
Tung buéc hinh thanh trung tam nghién
citu cai tién ki thuat, cong nghé cho céc xi
nghiép cong nghiép, gép phan thuc hién cé
hiéu qua Chuong trinh phét trién hanh lang
kinh t€ Dong - Tay ca tiéu ving Mé-kong
md& rong. Pau tu thod ddng dé phdt trién
trung tam céc tinh trong vung. Trén co SO
do, hinh thanh vung phat trién kinh t€ gén
véi chudi do thi nhdm phéi hop tao stc
manh va cdc diém dot phd cla ving nhu
xay dung Hué€ tré thanh thanh pho Festival
dac trung cua ca nuoc phét tri€n thanh phd
Pa Ning; phat trién thanh phd Quy Nhon
la d6 thi trung tam phia Nam clia vung..
timg budc dau tu phat trién cdc trung tam
do thi méi bén canh cdc trung tam do thi
d3 hinh thanh nhu Van Tuong, Dién Nam
- bién Ngoc Dé6c Soi, Chan May, Nhon
Hoi... D6i méi tu duy thiét k€ dau tu xay
dung cong trinh phuc vu cho qué trinh phat
trién céc vung va lién viung nhu lap cic
phuong an t61 wu (it nhat 1a 3 phuong an)
dé tir d6 lua chon phuong 4n t6i wu nhat.

65



KINH NGHIEM THUC TIEN

Nang cao chat lugng dau tu vao cong trinh,
dam bio ngudn von, khic phuc tinh trang
lang phi, dau tu khong ding yéu cau thuc
t€ dang doi hoi hién nay.

Ba la, ddy manh ddu tu phat trién cdc
khu cong nghiép, khu kinh t€ dé tao ra miii
dot pha trong viéc tang truomg kinh t€ va
chuyén dich co c4u kinh t& ca ving. Day
nhanh téc do khai thac st dung dau tu xay
dung khu kinh t€ m& Chu Lai; khu kinh t&
thuong mai Chan May, khu kinh t€ Nhon
Hoi thanh cdc khu cong nghiép, khu kinh
t€ tdng hop da nganh véi cac chinh sach uu
dai, khuyén khich, dn dinh lau dai, tao
diéu kién thuan lgi cho cic nha dau tu
trong va ngoai nudc yén tam dau tu.

Bon la, thuc hién t6t cong tac xic tién
dau tu. Theo d6, can tap trung vao cic van
dé sau:

- Khuyén khich dau tu nudc ngoai vao
nhiing viing khong phat trién duoc san
Xuat ndong nghiép (vung sau, ving xa, ving
déi nii ven thanh phd); khong dau tu vao
vung dong bang c¢6 dat nong nghiép va co
kha nang trong lda hodc canh tac cdc loai
hoa mau khéc.

- Xiic ti€n ddu tu can gin lién véi qué
trinh thuc hién chinh siach dau tu, khic
phuc tinh trang hién nay khi xic tié€n dau
tu thi chao moi hoac “trai chiéu hoa” dan
nha dau tu vao, nhung sau d6 chinh sich
thyc hién lai khong thoa dang, dan dén
viéc kéo dai thoi gian bo vén dau tu.

- Quan tam giai quyét, xur ly va thdao go
khé khan kip thoi cho cdc doanh nghiép vé
thu tuc hanh chinh, thu€, hai quan, xuat
nhap khdu, lao dong, xay dung... Dong
thai, ‘ ti€p tuc phan cap manh mé cho chinh
quyén cdc dia phuong trong cong tic thim
dinh, cap phép dau tu va cap dang ki kinh
doanh; tang cudng su ning dong, coi ma,
néng cao trinh d¢ va gidm thiéu thi tuc
hanh chinh trong ddu tu va phat trién
doanh nghiép.

- Ti€p tuc hoan thién co ché& chinh séch
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thu hidt ddu tu nhiam tao su chl dong, néng
dong, sdng tao cho cdc dia phuong trong
viéc thu hit cdc ngudn luc bén trong va
bén ngoai.

- bam béo thuc hién ding nhitmg quy
dinh da cam két hoidc da thong bdo véi céc
cht dau tu trong qud trinh ddu tu nham gii
chit tin va tao niém tin cho cdc nha dau tu.

Ndm la, tang cudng huy dong vén dau
tu tir cac thanh phan kinh t&. Theo d6, can
xdc dinh 16 cdc cong trinh, cdc dia ban
thuc hién cong trinh va quy moé cong trinh
dé kéu goi von diu tu clla moi thanh phén
kinh t€ trong va ngoai vung ciing nhu dau
tu nudc ngoai vao phat trién két cdu ha
tang. St dung von dau tu ding muc dich
theo yéu cdu thong qua dau thau; giam
tinh trang lang phi, nhat la trong khéu thi
cong xay dung. Dong thoi, can long ghép
cé hiéu qua cdc chuong trinh, du 4n dang
trién khai trén dia ban dé nang cao hleu
qua st dung von dau tu.

Quan tam ding mitc dén quy dau tu xay
dung két cdu ha tang cac tinh DHMT.
Cling véi viéc thu hiit t6i da cdc ngudn von
cho dau tu phat trién, can c6 dinh huéng st
dung dau tu vao cdc linh vuc, nganh nghé
déi véi cdc ngudn von: von ngan sach nha
nudc, von dan doanh, vén dan cu va von
dau tu nudc ngoai. Hién tai, vén dau tu tx
cdc thanh phan kinh t€ & cic tinh trong
ving chua dugc khai thac hiéu qua (chi
méi dat & mic 68% so vdi kha nang thuc
t€). Trong qué trinh dau tu, cdn dac biét
chi y téi nang cao chat lugng va hiéu qua
dau tu, st dung déng vén thiét thuc, hiéu
qua, tranh tinh trang chi tap trung vao muc
tiéu huy dong von dau tu cang nhiéu cang
t6t ma khong chi y t6i chat lugng va hiéu
qua d4u tu.

Sdu la, xay dung chinh sich phu hop
trong viéc dao tao, nang cao chat lugng
nguén nhan luc, ddp ing yéu cau phat trién
cua ca ving cling nhu ting dia phuong.
Trong d6, can xac dinh co cdu dao tao phu
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hgp theo nganh nghé, trinh do dao tao
(trinh do cao, cdn bd quan ly, doanh nhan
va cong nhan...). Quan tam dau tu phat
trién cac trudng dai hoc trong ving trdy
thanh co s& dao tao da nganh, trung tam
nghién ctu khoa hoc, co s& day nghé
huéng vao phuc vu cho su phat trién kinh
té- xa hoi cua khu vuc mién Trung vdi co
ché nha nudc, doanh nghiép va nhan dan
cung tham gia. Ti€n hanh dénh gid lai nang
luc thuc t€ cua doi ngili can bo lam cong tac
dau tu dé xdc dinh rd nhitng diém yéu, mat
yéu can khéc phuc. Xay dung luc lugng
can bo chl chot va dau dan vé dau tu nhu
can bo dau dan vé thiét k€, thi cong, kinh
t€ dau tu.

C6 chinh sach hap dan, thu hit va st
dung nhan tai dé ho yén tam & lai dia

sk ok ok ok
BAN VE VAN HOA...

(Tiép theo trang 25)
phdp hod va phét trién khu vyc kinh t€ tu
nhan, cid thé va thu hdt cdc cdc doanh
nghiép nuéc ngoai nhim timg budc kién
tao nén kinh t€ thi truong nhiéu thanh phan
va md& réng quan hé qudc té; giai phdng sic
san xuit, nang cao hiéu qua kinh té va xa
héi, cai thién doi séng nhan dan.

- Tao ra moi trudng canh tranh cong
bang: sy binh ding vé phap 1y va chinh
.sdch nha nudc doi véi tat ca cac doanh
nghiép; co ché phap luat nghiém minh va
thong thodng tao méi trudng thuén lgi cho
161 kinh doanh ¢6 van hod phaét trién; dong
thdi, ngan chan nhimg kiéu lam an ph1 van
hod, theo céc triét 1y tiéu cuc; budc cdc chl
thé kinh doanh khong chi ton trong phap
luat ma con phai ddu tu lam an 1au dai, phat
huy cac y&u t6 van hod trong kinh doanh.

- X&y dung, phat huy ban sic van hoa
dan téc trong kinh doanh: van ho4 pha1
duoc hinh thanh ¢4 dinh huéng, su quan ly
cha Nha nudc nhdm phat déng tinh than
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phuong lam viéc va cng hi€n, khac phuc
tinh trang nhan tai & cac tinh trong viing cé
xu huéng chuyén t6i lam viéc & TP. H6 Chi
Minh hoac Ha Noi...

- Manh dan thu hit cac nha quan ly
nudc ngoai ¢é nang luc, trinh do cao vao
lam viéc & cdc tinh trong viing nham tao ra
luc lugng tri thifc cao dé thiic day nén kinh
t€ ving phat trién.

- Tao lap méi truong kinh doanh thuan
loi, ddy manh cai cdch hanh chinh, chd
trong nang cao trach nhiém cta méi cén
bo, vién chic trong bdo mdy quan 1y hanh
chinh. Dong thdi, can tién hanh ra sodt,
danh gid lai moi truong phap ly trong dau
tu, tao moi truong kinh doanh thong nhat,
binh dang va thong thodngO

* %k ok ok ok %

kinh doanh trong nhan dan véi khi thé
quyét tam lam giau, tao ra moi truong kinh
doanh khuyé&n khich dugc moi ngudi dan
thi dua lam giau va déng gép cho xa hoi,
hang héi ddu tu 1am an lau dai va tin tudng
vao su quén ly, trg gidp ciia Nha nudc; Nha
nudc can dau tu va 16 chie nghién citu sau
rQng vé van hoé dan toc, van dung céac gid
tri va ban sic van hod Viét Nam vao hoat
dong kinh doanh; truyén bé céc triét 1y cao
ca “lam giau hop dao ly” kinh doanh dé
phuc vu T8 quéc” téi toan thé nhan dan;
néu guong, ton vinh nhung nha doanh
nghiép c6 dic tai va déng gép 1én cho céng
dong va xa hoi. Thuc hién tot cong tic t

chirc can bo quan 1y nha nuéc ve kinh té:
can bo quan ly nha nuéc vé kinh t€ phai la
nhung nguoi co du dirc - tai va coi trong
cdc nhan t¢ vin hod trong kinh doanh, phal
tré thanh tdm guong tich cuc doi véi cic
hanh vi va kiéu hoat dong kinh doanh; tién
hanh triét dé cong tac céi cach hanh chinh,
gan trach nhiém va quyén 101 c4 nhan cta
CB,CC vdi két qua va hiéu qua cong viecd
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