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MAT CAN D01 TAI KHOA TRONG PHAN CAP QUAN LY
NGAN SHCH NHA NUGC & VIET NAM

han cfp ngan sach nha nuéc
P(NSNN) cho phép tao ra nguén luc

tai chinh doc lap tuong doi cho méi
cdp chinh quyén chl dong thuc hién chic
nang, nhiém vu ctia minh. G Viét Nam, xu
huéng phan cap quan ly NSNN bét dau rd
nét tr nhitng nam 1990. Ludt NSNN nam
1996 1a van ban luat dau tién quy dinh rd
rang vé phan cdp quan 1y NSNN. Dic biét,
Ludt NSNN nam 2002 da tang cuong
quyén luc cua chinh quyén dia phuong
(CQDP) trong quyét dinh du todn ngan
sach, ting thém cdc khoan thu cho ngan
sach dia phuong!. Céc bang ching thuc
nghiém cho thdy viéc phan cip quan ly
NSNN di dem lai tdc dong tich cuc dén
phat trién kinh t€ va x6a déi gidm ngheo &
Viét Nam2. Tuy nhién, giéng nhu nhiéu
qudc gia thuc hién phan cip khic, Viét
Nam ciing gdp phai van dé méit “can d6i tai
khéa”, 1y do 1a cdc CQDP chiu trach nhiém
chi tiéu nhiéu hon, trong khi nguén thu
ngan sich khéng dugc mé rong va gia lang
tuong xdng. Bai viét nay tap trung danh gia
mifc do mat can doi tai khéa & Viét Nam,
tir d6 chi ra cdc vdn dé can quan tam trong
phéan cdp quan ly NSNN.

Mat can d6i tai khéa c6 thé xem xét
theo hai khia canh: mét can d6i theo chiéu
doc va mat can déi theo chiéu ngang.

Mit can doi tai khéa theo chiéu doc
(Vertical fiscal imbalance - VFI) phan dnh
st m4t can d6i gita nhiém vu chi tiéu voi
nguén thu dugc truc ti€p quan 1y va st
dung gitra cdc cip chinh quyén. C6 hai
hu‘o‘ng dé cai thien VFL: thir nhdt, giao
nguén luc nhiéu hon cho CQDP néu giir
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nguyén trach nhiém chi tiéu cua CQDP;
thie hai, phan dinh lai trdch nhiém chi tiéu
cho chinh quyén trung uong (CQTU) néu
khong thay d6i ngudn thu cia CQDP. Xuit
phat tir cdch ti€p can ndy, c6 thé do ludng
VFI mét cdch don gian bang cong thirc:

Thu NSTU Chi NSTU
VFI = _—_ - —
Thu NSDP huéng  Chi NSDP

theo phan cép theo phan cip

Hé s6 VFI cang cao phan dnh muc do
mat can doi tai khoéa theo chiéu doc cang
cao va nguoc lai (xem bdng 1 ¢ cudi bai).

S6 liéu bang 1 cho thdy mat can déi tai
khod theo chiéu doc & Viét Nam 1a kha rd
nét. Trong khi s6 thu ngan sach trung vong
hudng theo phan cdp binh quan gap 2,12
lan s6 thu ngan sdch dia phuong hudng
theo phan cép, thi nhiém vu chi ngan sich
trung uong theo phan cdp chi nhiéu hon
nhiém vu chi dia phuong theo phin cip
binh quén la 1,27 lan. Hé s6 VFI duong
phan dnh mic d6 mat can d6i vé€ phan c4p
ngudn thu va nhiém vu chi giira trung vong
va dia phuong. Ddng chi y, tir nam 2007
dén nay, VFI ¢6 xu huéng giam dan. Diéu
nay cho thay viéc phan chia nguén thu giira
trung uong va dia phuong da can bang hon
trong thai ki 6n dinh ngan sich giai doan
hién nay.

Mat can d6i tai khod theo chiéu ngang
(Horizontal fiscal imbalance - HFI) phan
dnh su khac nhau vé kha nang huy dong

* Hoc vién Hanh chinh.

31



NGHIEN CUU - TRAO BOI

trong thu ngan sach gifta cac chinh quyén
cung cdp. HFT & Viét Nam la do su khéac
nhau vé diéu kién kinh t&€ va nhu cau chi
tiéu glua cac dia phucmg Tham ch1 co ché

“chia sé thué” va “chuyén giao” giita cdc
cap chinh quyén ciing lam cho HFI tram
trong thém. Do HFI phan 4nh su khac nhau
trong kha nang huy dong nguén thu ngan
sach ctia cac CQDP nén c6 thé do ludng
HFI dua trén thu ngan sich dugc huong
theo phan cdp cua cic CQDP (xem bang 2
d cudi bai).

Bang 2 cho thay, HFI cua nudc ta duge
cai thién khong déng ké trong thoi ki on
dinh ngan sich vira qua. Chénh léch giita
CQDP c6 s6 thu ngan siach hudng theo
phan cap tinh trén dau ngudi cao nhat véi
thap nhat dao dong tir 15,13 dén 17,35 lan.
Hé s6 phuong sai phan anh mic d6 phan
tdn cling hdu nhu khong thay déi (nam
2007 1a 0,81; nam 2008, tang lén 0,94;
nam 2009, 201012 0,86). Theo Ludt NSNN
nam 2002, cdc ngudn thu ngan sich ma
CQDP dugc hudng cé thé chia 1am hai
nhém: cac ngudn thu duoc hudng 100% va
cdc nguodn thu duge hudng theo ti 1¢ phan
tram phan chia gitta CQTU va CQDP. Thuc
té, c6 52/63 dia phuong duoc hudng tron
ven 100% cac nguén thu ngan sich phan
chia theo ti 1€ phan tram, trir 11 tinh, thanh
phé l1a Ha Noi, Hai Phong, Quang Ninh,
Vinh Phuc, Da Nang, Khianh Hoa, TP. H6
Chi Minh, Dong Nai, Binh Duong, Ba Ria
- Viing Tau Can Tho?,

D€ x{r 1y mat can dé6i tai khda, Viét Nam
da va dang sirdung h¢ théng diéu hoa ngan
sach v@i céch thi€t k& khd dac biét: trung
uong va cdc dia phuong phan chia nguén
thu theo ti 1¢ phan tram va ti & nay duoc
xdc dinh déi véi timg dia phucmg (trong khi
§ cdc quoc gia khac, ti ¢ nay dugc x4c
dinh theo Ing nguén thu va dp dung dong
nhdt gitfa cdc dia phucmg)4 Ngoai ra,
CQTU con thuc hlen chuyen glao tai chinh
cho CQDP dudi hinh thic cap bé sung bao
gém: b6 sung can doi (chuyen giao khong
diéu kién) va bg sung ¢6 muc tiéu (chuyén
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giao c6 diéu kién) nham dam bao céan béng
vé nang luc tai chinh gitra cdc CQDP, dong
thoi, dam bao cho tat ca cac CQDP ¢6 du
nguén luc dé thuc hién cidc chic nang,
nhiém vu co ban cta minh. Hé théng trg
cdp cua CQTU cho CQDP di lam giam
dang ké mic do HFI & Viéet Nam. Miic do
chénh léch thu ngan sich dia phuong tinh
theo dau ngudi (da bao gém ca trg cip)
giffa noi cao nh4t va noi thap nhat da giam
dan tir 7,87 1an nam 2007 xudng con 5,18
lan nam 2010; gitp cai thién dang ké so véi
khi chua thuc hién tro cdp (hé s6 nay khi
chua thuc hién tro cip 1a 15,36). Tinh trang
mat can déi tai khéa & Viét Nam dang dat
ra nhitng vdn dé can quan tam, cu thé nhu
sau:

- Hé s6 VFI cua Viét Nam cao cho thdy
mifc 1¢ thudc cuia CQDP vao CQTU. Thu
ngan sich dia phuong theo phan cép la han
ché&, nhiéu dia phuong phu thudc chi yéu
vao nguén bd sung tir ngan sich trung
wong. Do d6, cic CQDP, dac biét Ia dia
phuong nghéo, kém chi dong, bi han ché
vé ngudn luc dé xay dung va duy tri két c4u
ha tang & dia phuong, lam giam hiéu qua,
han ché tang trudng. Tang trudng thap, dén
luot nd lai tdc dong dén kha nang gia tang
nguén thu ctia cic CQDP.

- Nguén thu NSTU 16n, trong khi nhiém
vu chi lai it so v&i dia phuong, do doé,
CQTU ¢6 diéu kién dé cung cdp céc dich
vu cong tot hon CQDP. Néi cach khéc, chét
luong dich vu céng do cdc don vi thude
trung uong cung cap cao hon so vdi cic
don vi & dia phuong quan 1y. Diéu nay dan
dén su han ché ti€p can cac dich vu céng
chat lugng cao cua nguoi ngheo, do céc
don vi cung cdp dich vu cong cua trung
uong chu yéu tap trung & cic thanh phd
16n.

- Chénh léch 16n vé kha nang huy dong
ngan sich giita cdc dia phuong s€ dao sau
bat binh déng giita cac dia phuong, vi ddu
tu tr NSNN 1a mot ngudn luc dang ké dé
thic ddy tang truong. Hé qua cta chénh
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léch nay con dan dén viéc di dan tir dia
phuong kém phat trién dén dia phuong
phat trién, 1am tang mitc do tap trung dan
cu, tao loi thé canh tranh, thic day tang
truong kinh t€ cho cédc tinh giau va diéu
nay lai cang lam gia tang su chénh léch
trong phat trién gifta cac dia phuong.

- C6 tdi 52/63 tinh, thanh ph& dugc
hudng tron ven (100%) cac nguédn thu duge
hudng theo ti 1é phan tram phan chia nhung
vAn khong tu can d6i duge ngan sach. Céc
dia phuong hién dang tu can do6i duge ngan
sach di va dang tro thanh dia phuong “tai
trg” cho cac dia phuong khac.

- P3Gi voi hé théng tro cap, s6 bd sung
muc tiéu chi€m ti trong khd 16n trong téng
s6 thu ngan sich dia phuong (khoang
20%). Vi phai tuan thu cac diéu kién cta
trung uong, trong nhiéu trudong hop, cic dia
phuong phai st dung tién nay cho nhimng
chuong trinh ¢6 mitc d6 uu tién chién luoc
thap, han ché tinh hiéu qua trong viéc s
dung ngéan sach. Ngoai ra, ciac khoan bé
sung muc tiéu con bao gém chi thuc hién
nhiém vu dot xuat nhu chi dé phong, chéng
dich bénh. Day cling 1a nguyén nhan lam
cho viéc quan 1y ngan sach Viét Nam kém
minh bach, thi€u hiéu qua va trach nhiém.

Dé cai thién tinh trang mat can dd6i tai
khéa, theo chiing t6i, can tap trung vao cic
ndi dung sau:

Thit nhat, cai thién ngudn thu ngan sach
dugc hudng theo phan cap ciia CQDP, dam
bao tuong ximg véi nhiém vu chi da duge
giao. D6 1a, timg budc trao quyén tu chl
cho CQDP vé thué. Viéc giao quyén tu chu
vé thué¢ cho CQDP phai dam béao khong
gdy bép méo thi trudng, tao ra su canh
tranh vé viéc thu thué giira cdc dia phuong
va phi hop véi nang luc quan 1y caa CQDP.
Theo d6, nén giao quyén tu chu cho dia
phuong déi vai cac loai thué truc thu khong
gay mat can ddi gid ca thi truong va cé s6
thu tuong d6i 6n dinh.

Thit hai, cai thién céach thic phan chia
ngudn thu gitta trung vong va dia phuong.
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Hién nay, hé théng trg cdp gilip can doi
NSDP nhung né ciing ham y rdng céc
CQDP sé& nhan duoc it ngan sach bé sung
hon khi huy dong duge nguén thu nhiéu
hon. Do d6, nén sir dung cong thic phan
chia dua trén kha niang huy dong thué cia
cdc dia phuong. Cu thé, nén phan chia céc
khoan thu nhu thué¢ VAT (khong ké VAT
hang nhip khau), thu€ tiéu thu dic biét
hang san xuit trong nudc cho céic dia
phuong dua trén mic do déng goép, cai
thién tinh trang mat can do6i tai khéa theo
chiéu doc va chiéu ngang.

Thit ba, phan dinh 16 hon nhiém vu chi
ngéan sach cla cdc cdp chinh quyén, giam
b6t cdc nhiém vu chi duoc chia sé giira
nhiéu cdp chinh quyén, khic phuc tinh
trang c4p trén chuyén giao thém nhiém vu
cho cdp dudi, giam bt mirc dd mat can déi
theo chiéu doc. Nhiém vu chi cia CQDP ¢6
thé duoc coi 12 s6 tién toi thi€u dé dam bao
tat ca CQDP cung cdp cac dich vu cong dat
chat luong theo tiéu chudn da xdc dinh.
Theo d6, cdc nhiém vu chi ¢6 thé duoc xac
dinh bang phuong phdp téng hop tir dudi
lén, hoic sir dung cédc chi s6 lién quan dén
nhu cdu chi tiéu nhu cdc yéu t6 nhan khdu
va cac yéu td vé gid ca va chi phi sinh hoat
O dia phuong.

Thir tu, loai bo cac khoan chi khong
hiéu qua trong nhiém vu chi cta ngéan sach
dia phuong béang céch tang tinh tu cha cho
CQDP trong viéc quyét dinh chi tiéu.
Trung wong chi quyét dinh téng chi NSNN,
khong quyét dinh ngan sich dia phuong
chi tiét theo tirng linh vuc chi. CQDP sé&
chi déng phan bd ngan séch, gén chi tiéu

~ véi ngudn thu cua dia phuong, cai thién

tinh trang mat can dai tai khéa theo chiéu
doc, dong thdi nang cao trach nhiém, hiéu
qua trong chi tiéu ngan sich & cic dia
phuong.

Thit nam, cai thién cdch thic tinh toén
cac khoan chi bd sung tir trung wong cho
dia phuong. Cic khoan b6 sung c6 muc
tiéu nén dugc tinh toan dua trén co s& chi
tieu binh quan nhu theo s6 dan, sé hoc
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sinh. .., va dugc diéu chinh theo cdc bi€n s6
phén dnh chénh léch vé chi phi cung cép
dich vu cong giita cdc dia phuong. Viéc  thién mit can ddi tai khéa theo chiéu
tinh toan cic khoan trg cip bd sung theo  ngang.
Bang 1: Mat can déi tai khéa theo chiéu doc o Viét Nam giai doan 2007-2010
Don vi: t/ déng

cong thic 16 rang s& gép phan loai bo co
ch€ “xin - cho”, déng thdi gép phan cai

2006 2007 2008 2009 2010 2006-2010

Trung vong 160.058 198.415 220.818 263.141 303.472 229.181

Thu Dia phwong 77.842 83.485 102.182 126.759 159.028 109.860
TUBP (1) 2,06 2,38 2,16 2,08 1,91 2,12

Trung vong 163.425 206.857 223.565 274.154 316.981 236.996

Chi Dia phwong 130.975 150.543 175.415 217.146 265.219 187.860
TUBP (1) 1,25 1,37 1,27 1,26 1,20 1,27

VFI =(1) - (2) 0,81 1,00 0,89 0,81 0,71 0,84

Nguén: S lieu cdng khai NSNN - B6 Tai chinh®,
Bang 2: Thu ngan sach dia phuong tinh theo dau nguai tir 2007-2010

Thu NSDP tinh trén dau Thu NSDP hudng theo phan | S& bé sung tir TU cho NSPP
ngudi cap tinh trén dau ngudi tinh trén dau ngudi®

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Thap nhat 072 | 112 ] 137 | 1.71| 024 | 028 | 0.320.38 0.04 | 005| 0.04| 007

Cao nhat 563 | 672 | 748 | 884 | 366 | 466 | 549 | 5.91 420 | 477 | 582 | 7.38

Binh quan 206 | 221] 301 | 347 | 092 | 114 | 135|152 1.03 [ 113 | 137 [ 169

Chénh léch 787 | 598 | 544 | 518 | 15.13 | 16.87 | 17.35 | 15.36 | 96.7 | 103.2 | 149.2 | 107.6
Hé sé

huongsai” | 045 | 0.41| 042 | 042 | 0.81] 094 | 0.86(0.86 0.82 | 083 | 0.86| 0.87

Nguén: S6 liéu dugc tinh dua trén sé liéu cong khai NSNN - B6 Tai chinh va dan sé cac dia phuong nam 2008
clia Téng cuc Théng ké.
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