NGHIEN CUU - TRAO PO

XAC DINH TINH CHAT, PHAM VI THAM QUYEN
VA TRACH NHIEM CUA PANG, NHA NUOC
TRONG MOT SO LINH VUC TRONG YEU

ang Cong san Viét Nam Ia dang
Dcam quyén, la luc lucmg duy nhat
lanh dao Nha nudc va xa hoi. Tuy
nhién, cdn xdc dinh & tinh chat, pham vi
thdm quyén va trach nhiém cta Dang va
Nha nuée trong mot s6 Iinh vuc trong yéu
dé phét huy vai trd 1anh dao clha Dang va
su quan ly cta Nha nudc.
1. Tinh chat, pham vi tham quyén,
trach nhiém cua Pang trong mot so linh
vuc trong yéu.

a. Trong viéc quyét dinh cdc vdn dé

trong dai ciia ddt nuoc.

Nhitng van dé trong dai cha dat nuéc &
day dugc hiéu 1a quyét dinh chd truong
phat trién kinh t€, van ho4, xa hoi; té chiic
b6 may nha nudc; xay dung doi ngii cdn bo
chii chét va linh vuc an ninh, quéc phong,
déi ngoai.

Tinh chat lanh dao cua Pang trong viéc
quyet dinh cdc vdn dé néu trén 1 13nh dao
vé chinh tri va toan dién, déng bo, nghia 1a
bao dam thuc hién dung Cuong linh, duong
161 cua Dang va ¢6 ¥ nghia quyet dinh
trong viéc bao dam su 6n dinh va phat trién
clia dat nuée. Tinh toan dién va dong bd
trong su lanh dao clia Pang thé hién & ché
khong chi dua ra nhimg quan diém, cha
truong, muc tiéu, dinh huéng va giai phap
16n vé phat trién kinh t&, van hoa, xa hoi
ma cOn quan tam lanh dao kién toan bo
mdy nha nudc, hé thong chinh tri, xay dung
doi ngil can bd.

Pham vi thdm quyén cia Ddng trong
viéc quyét dinh cdc van dé trong dai ciia

PGS. TS NGUYEN VAN MANH"

dat nuoe duge cu thé hod thanh pham vi
thim quyén cta Ban Chap hanh Trung
uong Dang, B6 Chinh tri va trong quan hé
gitra Ban Ch4p hanh Trung uong Dang, Bo
Chinh tri v6i Quéc hoéi, Chinh phi. Ban
Chap hanh Trung wong Dang lanh dao,
dinh hudng vé muc tiéu, nhiém vu. chinh
sach va g1a1 phép 16n cha chién luge phét
trlen kinh t€ - x4 hoi 10 nam, k€ hoach phat
trién kinh t& - xa hoi 5 nam va hang nam;
phan bd ngan sich nha nudc; chl truong
dau tu nhlmg du an, cOng trinh quan trong
quéc gia; phe chuén céc Hiép udc quoc te;
vé chu trvong thanh lap, chia tdch, sap
nhap, giai thé cac bo, co quan ngang bo,
cdc tinh, thanh phd truc thudc trung wong
truéc khi Chinh phu trinh Quoc hoi phé
chuén; quyét dinh viéc gidi thiéu nhan su
dé Quéc hoi bdu vao chic vu Chu uch
nudce, Tha tuéng Chinh phu, Chi tich Quéc
hoi.

Bo Chinh tri cé quyen gidi thiéu nhén su
dé Quoc hoi bau vao chitc vu Phé Cha llCh
nudc, Phé Cha tich Quéc hoi, Cha tich Hoi
dong dan toc, cht nhiém cdc Uy ban cua
Quéc hoi, Chanh 4n Toa 4n nhan dan
(TAND) t6i cao, Vién tru'cmg Vién kiém sét
nhan dan (VKSND) t6i cao. Téng kiém
toan nha nudc; cho y ki€n nhan su Phé Thu
tudng, bo trudng va tuong duong theo dé
nghi cua Thu tuéng Chinh pht trudc khi
trinh Quoc hoi.

* Hoc vién Chinh trj - Hanh chinh quéc gia
H& Chi Minh.
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Ban Chap hanh Trung wong, Bé Chinh
tri ¢6 trdch nhiém thuc hién ding, da pham
vi tham quyén, dua ra nhimg quan diém,
chu truong, muc tiéu, dinh hudng, giai
phéap dung dan lam chuyén bién tinh hinh
dat nudc, bao dam cho dat nuéce 6n dinh va
phat trién moi mat.

b. Trong linh vuc ldp phdp.

Tinh chat lanh dao cua Da’ng doi voi
cong tdc lap phdp thé hién & dinh huéng
chinh tri d6i véi nhimg noi dung 16n, quan
trong trong Hién phap, luat, phap lénh.

Ban Chap hanh Trung uong xdc dinh
chu truong sira déi, dinh hudng nhimng noi
dung can sira déi, bd sung trong Hién
phdp; B6 Chinh tri cho y kién vé chuong
trinh x4y dung luat cha nhiem ki Quéc hoi
hang nam, dinh huéng chinh tri d6i vdi
nhithg ndi dung 16n, quan trong trong cac
du thao luat, phdp lénh theo dé nghi cla
Dang doan Quéc h(f)i.

Trach nhiém cua Padng trong linh vuc
ldap plzap 1a lanh dao, dinh hucmg chinh tri
d6i véi hoat dong lap phap dé Cuong linh,
dudng 161, chinh sdch cia Dang duoc thé
ché hod thanh phap luat mét cach kip thoi,
day du, kha thi.

c¢. Trong linh vicc hanh phap va tu pldp.

- Linh vuc hanh phdp.

Tinh chat lanh dao cua Pang trong linh
vice hanh phdp 1a 1anh dao chinh tri mang
tinh dinh huéng, chién Iugc nham 18 chiic
thuc hién diy du dudong 16i, chu truong,
chinh sich ctua Dang.

Pham vi thdm quyén lanh dao ciia Pdng
trong linh vuc hanl plzap Mot la, Ban
Chap hanh Trung uong c6 thim quyen dinh
huorng xay dung va hoan thién thé ché kinh
t€; xdc dinh muc tiéu, phuorno hudng,
nhiém vu cht yéu trong chién lugc phat
trién kinh t& - x4 hoi cho timg giai doan va
nhimg noi dung khdc & tdm qudc gia dé
Quéc hoi xem xét, quyét dinh; dua ra chu
truong, quan diém chi dao lorn vé cong tac
tu tudng, 1y luan, phdt trién nén van hod.
Hai la, Bo Chinh tri lanh dao viéc sira déi,
b6 sung Ludt TS chiic Chinh phu Ludt TS
chite HDND va UBND céc cip; gidi thigu
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nhan su dé Qudc hoi bau, phé chuan vao
cac chirc vu lanh dao chd chot ciia Chinh
phu; lap ban cdn su Dang & cdc co quan
nha nuéc & trung uong, xdc dinh chic
nang, nhiém vu, quy ché hoat dong, cac
moi quan hé giai quyét cong viéc cua céc
cO quan nay.

Trach nhiém cua Pang trong linh vuc
hanh phdp 1a trach nhiém thuc hién ding
dan, day do, kip thoi cia Ban Chap hanh
Trung vong va Bo Chinh tri trong viéc thuc
hién pham vi tham quyén da duogc xdc dinh
néu trén déng thoi chiu mot phdn trach
nhiém vé nhitng han ché, thi€u soét trong
qué trinh thuc hién thim quyén dé.

- Trong linh vuc tw phap.

Tinh chat lanh dao cua Pang trong linh
vuc tu phdp 1a dinh huéng chinh tri, xac
dinh chién luoc xay dung phal trién linh
vuc tu phép.

Pham vi thdm quyén lanh dao ciia Pdng
trong linh vuc tu phdp thé hién & viéc xac
dinh quan diém, chu truong trong linh vuc
tu phdp. Trong d6, Bé Chinh tri 1anh dao
viéc stra déi, b sung cdc luat thanh lap,
xéac dinh chirc nang, nhiém vu, quy ché lam
viéc ciia Ban Can su Dang VKSND va quy
dinh cidc moi quan hé cong tac cua Ban tdi
céc co quan Dang, chinh quyén, doan thé &
trung vong va dia phuong. Dong thoi, Bo
Chinh tri, Ban Bi thu chi dao vé quan diém,
cht truong x{r 1y d6i véi mot s vu 4n dac
biét nghiém trong, nhung khong quyet
dmh nhung van dé cu thé thuoc thim
quyén cua cdc co quan tu phép.

Trdach nhiém cua Ddng trong linh vuc tu
phdp 1a thuc -hién ding dan, ddy da, thdm
quyén cba Dang trong linh vuc nay, dong
thoi chiu mot phan trach nhiém trong viéc
kién 1o0an t6 chic cic co quan tu phap va
cdc han ché thi€u sét trong Iinh vuc nay.

d. Trong linh vicc an ninh, quéc phong,
ngoai giao.

Tinh chat lanh dao ciia Ddng trong linh
vuc an ninh quoc phong doi ngoai 1a su
lanh dao truc tiép, toan dién, tuyet déi, boi
day la nhimg [inh vuc hét sitc quan trong.
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Pham vi, tham quyén lanh dao cia
Dang trong Tinh vuc an ninh, quoc ‘phong,
dot ngoai duge xac dinh trong viéc Ding
dé ra duorng 16i, chll truong, chinh sach vé
an ninh, quoc phong, d6i ngoai; bo tri cdn
bo va kiém tra viéc thuc hién. Trong do,
Ban Chap hanh Trung uong xac dinh chién
luge béo vé Té qudc, chién lugc an ninh
quéc gia va cdc van dé lién quan dén hoat
dong d6i ngoai cia Dang, Nha nudc; Bo
Chinh tri x4c dinh phuong huéng, nhiém
vu xay dung nén quéc phong toan dan, an
ninh nhan dan, xay dung luc luong vii trang
nhan dan.

Trdch nhiém cua Dang trong linh vuc
an ninh, quéc phong, doi ngoai la trach
nhiém cua Ban Chip hanh Trung uvong, Bo
Chinh tri trong viéc thuc hién ddy du, cé
chat lugng tham quyén di duoc xdc dinh
néu trén va trach nhiém vé nhig sai 1am,
han ché trong lanh dao, chi dao céc linh
VUC quan trong nay.

d. Trong linh vuc cong tac can bé.

Su lanh dao cua Ddng trong linh vuc
cong tdc cdn bo ¢6 tinh chat truc ti€p, toan
dién, chién luoc, théng nhat, dung nguyeén
tac tap trung dan chil trong ci he thong
chinh tri dong thoi dé cao tham quyén,
trach nhiém cua té chitc va ngudi dimg ddu
td chitc s dung cdn bo. Tinh chat néu trén
thé hién trong xay dlmg quy hoach, chién
luge cdn bo; dao tao, boi dudng, ren luyén;
b& tri, sur dung, luan chuyén, mién nhiém,
bdi nhiém; xay dung, thuc hién ché& do,
chinh séch d6i véi can bo.

Pham vi thdm quyén ciia Ddng trong
linh vuc céng tdc cdan bé duge xac dinh
trong viec Ddng dé ra duorng 16i, chu
truong vé cong tac can bo, cung nhu viéc t8
chite thuc hién va klem tra viéc thuc hién.
Pham vi thdm quyén cla Dang trong cong
tdc can bo con dugc cu thé hod thanh pham
vi tham quyén clia Ban Chap hanh Trung
uong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu, Ban Cén su
Dang Chinh phii, Ban T8 chitc Trung uong,
Uy ban Kiém tra Trung uong va cdc ban
lién quan coa Pang, cédc cép uy.

Trdch nhiém cua Pdng trong linh vic
cong tdac can bé 1a traich nhiém clia Ban

Chap hanh Trung vong, B¢ Chinh tri, Ban
Bi thu, Ban T6 chuc Trung uong, Uy ban
Kiém tra Trung uong, cdc ban cia Dang,
Ban cdn sy Dang Chinh phu cac bo,
nganh, doan thé va cap uy dia phuorng
trong viéc thyc hién pham vi thim quyen
duoc phan cdp vé cong tac cdn bo va chiu
trach nhiém vé nhimg han ché, yéu kém
clia cong tdc cdn bo va tinh trang sa sit
phim chat, pha1 nhat 1y tuorng, quan liéu,
tham nhiing... cua dc_>1 ngil cdn bo trong hé

théng chinh tri.

2. Tinh chat, pham vi tham quyén va
trach nhiém cua Nha nudc trong mot so
linh vuc trong yéu.

a. Trong viéc quyét dinh cdc vdn dé
trong dai cua ddt nudc.

Hoat déng cua Nha nudc trong viéc
quye? dinh cdc vdn dé trong dai cua dat
nudc mang tinh chét chi dong, trach nhiém
chinh tri, phép ly thé hién & ché Nha nudc
phai chi dong va chiu trach nhiém trong
viec xay dung va t6 chitc thuc hién chién
luge phat trién kinh t€ - x hoi va nhiing
ndi dung khdc bao dam pht‘l hop véi dudng
161, chd truong, quan diém cta Dang, chiu
su lanh dao, chi dao clia Dang Tinh phép
ly thé hién & ché khi cdc van dé trong dai
cla dat nudc da duge Qudc hoi thong qua
theo quy dinh cla phap luat thi Chinh phi
va chinh quyén céc cip phai t6 chuc thuc
hién va chiu trach nhiém trong viéc t8 chiic
thuc hién.

Pham vi thdm quyén cia Nha nudc
trong viéc quyét dinh cdc vdn dé trong dai
cua ddt nudc dugc xdc dinh theo chifc
nang, nhiém vu, quyén han ctia Quéc hoi,
Chinh pht, chinh quyén cdc cép da duge
quy dinh trong Hién phdp va cac van ban
phap luat khéc.

Trach nhiém cua Nha nuoc trong viéc
quyét dinh cdc vdn dé trong dai cua ddt
nudc bao gém trach nhiém cua Chinh phu
trinh Ban Chép hanh Trung uong céc du
thdo, dé 4n vé cdc véin dé trong dai cla dst
nudc trude khi trinh Quéc hoi thong qua;
cdc co quan cla Quoc hOl ¢6 trach nhiém
tham gia tham dinh, thé hien quan diém
ciia minh dé tham muu cho B6 Chinh tri.
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Khi Quéc hoéi da thong qua, Chinh phl
chiu trach nhiém t6 chitc thuc hién.

b. Trong linh vuc lap phap.

Tinh chdt cia hoat dong ldap phdp thé
hién su phan c6ng, phéi hop gitta Quéc hoi,
Chinh phi va cdc co quan nha nudc khic
trong hoat dong nay. Chinh phi, VKSND
t6i cao, TAND t6i cao va co quan nha nudc
khdc phai chu dong xay dung cdc du thio
luat, phap 1é€nh theo chuong trinh xay dung
luat, phdp lénh da dugc Qudc hoi thong
qua. Cic du thao luat trude khi trinh Quéc
hoi con duge thdm dinh bdi cic co quan
ctia Quéc hoi, y ki€n chi dao ciia B6 Chinh
tri nhung quyén thong qua va ban hanh luat
chi thudc vé Qudc hoi.

Pham vi thdm quyén cia Nha nuéc
trong linh vyc ldp phdp duge xac dinh theo
chirc nang, nhiém vu, quyén han cia Quéc
hoi, Chinh pha, VKSND t6i cao, TAND t6i
cao trong Hién phdp va céc luat té chic,
hoat déng cua Qudc hoi, Chinh phu,
VKSND, TAND. Theo d6, Chinh pha va
cdc co quan nha nudc khdc ¢6 thdm quyén
soan thao va trinh Quéc hoéi thong qua céc
du 4n luat, phép lénh; cdc van ban dé duoc
Chu tich nuéc cong bd, Chinh phi quy
dinh chi tiét, hudng dan thi hanh. Qudc hoi
c6 thdm quyén thao luan, thong qua luat,
phdp lénh.

Trach nhiém cia Nha nudc trong linh
vuc ldp phap ciing dugc xéac dinh theo su
phan cong, phéi hop giita cidc co quan nha
nudc trong hoat dong lap phdp va theo quy
dinh cha Hién phdp, phdp luat. Theo d¢,
viéc xay dung, trinh du thao luat, phdp lénh
khong chi 12 thdm quyén ma cdn 1a trach
nhiém cua Chinh phu, VKSND t6i cao,
TAND 10i cao. Viéc thao luan, thong qua
cdc van ban luat bao dam chit lugng la
trong trach clia Quéc hoi.

c¢. Trong linh vuc hanh phdp va tu phdp.

Hoat dong cua Nha nudc trong linh vic
hanh phdp va tu phdp 1a hoat dong ¢4 tinh
chét chdp hanh, diéu hanh; kiém tra, gidm
sat. Tinh chat ch4p hanh, diéu hanh thé
hién trong hoat dong thuc thi phdp luat cia
Chinh phti, UBND cac c4p; tinh chat kiém

TAP CHi QUAN LY NHA NUOC - $O 173 (6-2010)

NGHIEN cUU - TRAO PO

tra, giam sét thé hién & ché Quéc hoi gidm
sdt hoat dong cia bd may nha nude; Chinh
phu théng qua co quan thanh tra nha nudc,
kiém tra cdc hoat déng clia cic cd quan
thudc hé théng hanh phap.

Pham vi thdm quyén cua Nha nudc
trong linh vuc hanh phap, e phap rat rong.
Quéc hoi ¢6 thim quyén xem xét, thong
qua k€& hoach phat trién kinh t€ - xa hoi
hang nam, gidm sit hoat dong cua Chinh
phu; gidm sdt cong tdc cua VKSND té1
cao, TAND t6i cao. Chinh phi cé quyén
chi dong quan 1y, diéu hanh dat nudc trén
tat ca cac linh vuc kinh t€ - x3 hoi, phap
luat, ¢6 nhimg bién phap bao dam thuc thi
phap luat. VKSND c¢6 quyén thuc hién
chitc nang cong td, gidm sdt hoat dong tu
phdp, TAND c6 quyén xét xu theo phédp
luat.

Trach nhiém cua Nha nuoc trong linh
vice hanh phdp va e phdp duge thé hién &
viéc Qudc hdi cé trdch nhiém thuc hién
quyén gidm sdt t6i cao d6i véi hoat dong
cta Chinh pht, VKSND t6i cao, TAND t6i
cao. Chinh phl cé trich nhiém va chiu
trdch nhiém vé viéc thuc hién chic nang
QLNN céc linh vue doi séng xa hoi; Chinh
phu, VKSND. TAND chiu trdch nhiém b6i
thuong nha nuéc vé vi pham phdp luat
trong quan ly hanh chinh nha nudc va hoat
dong tu phdp khi gay thiét hai quyén va loi
ich hop phdp cta céng dan.

d. Trong linh vuc an ninh, quéc phong,
ngoai giao.

Hoat déng cua Nha nuéc trong linh vuc
an ninh, quéc phong, ngoai giao c6 tinh
chat chdp hanh, cht dong. Trong qua trinh
thuc hién chirc nang quan 1y nha nudc vé
cdc vadn dé nay, Chinh pht c¢6 trach nhiém
chu doéng xin y kién Bo Chinh tri, Ban Bi
thu vé nhimg van dé quan trong, phic tap
mdi phdl sinh ma chua ¢é chl truong cua
Dang.

d. Trong cong tac can bo.

Tinh chadt hoat déng cia Nha nuéc
trong céng tdc cdn bg 1a dé xudt va quyét
dinh. Ban Cédn su Dang cia Quéc hoi va

(Xem tiép trang 39).



biét chir Han thi mé& xem duoc bdo Trung
Quéc va hoc duge kinh nghiém cua béo
Trung Quoc™.

Vé quan 1y doi ngii nha bdo: cac cap uy
va co quan nha nudc c¢é thim quyén tiép
tuc ra soat, danh gia lai doi ngl lanh dao,
quan ly, phong vién, bién tap vién, kién
quyét dua nhimmg ngudi khong di pham
chat, nang luc ra khoi co quan bao chi.
Thuc hién t6t cdc quy dinh cha Dang veé
viéc bd nh1¢m mién nhlem, khen thudng,
ki luat can bo lanh dao cic co quan bdo
chi. Quan ly chat ché co quan dai dién,
phéng vién thuong tri & cac dia phuong, &
nudc ngoai; viéc dao tao phéng vién bdo
chi & nuéc ngoai va bang tién tai tro cla
cac 6 chiic nudc ngoai.

Thir e, phat huy vai trdo cua bdo chi
trong phong, chong tham nhiing. Bdo chi la
mot cong cu khong thé thi€u trong cudc
ddu tranh nay, dé vaj trd dé ti€p tuc duoc
phat huy. Trong diéu tra, dua tin, tuyén
truyén, bdo chi can tuan thu mot sé nguyén
tic nhu: ton trong su that, néi va viél ding
su that; khach quan trong viéc phan dnh
hoat dong cua co quan bdo vé phap luat,
chdp hanh nghiém cdc quy dinh cua phap
luat; khong lam thay chirc nang cua cdc co
quan nha nudc.
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Xay dung co ché, chinh sich hé trg vé
phuong tién, dam bao diéu kién vat chat dé
nha bdo thuc hién cdc phéng su diéu tra vé
tham nhiing. Viéc dua tin vé tham nhiing 1a
mot cong viéc phic tap, t6n nhiéu thai gian
va ton kém. Nhimg phéng vién lam cong
viéc nay s€ khong thé 1am 16t cong viéc cua
minh né€u khong ¢6 da ngudn kinh phi hé
trg. Pong thoi, quy dinh co ché phdi hop
gilta cic co quan chic niang vé mat thong
tin vOi cac co quan bao chi trong qua trinh
diéu tra, xét xUr cac vu an tham nhiing; quy
ché phéi hop voi Ban Tuyén gido Trung
irong, Bo Thong tin va Truyén thong, Hoi
Nha bao Viét Nam trén mat tran dau tranh
phong, chéng tham nhiing; cu thé héa co
ché phoi hop théng tin gitta Van phong Ban
Chi dao Trung uvong vé phong, chong tham
nhiing véi cac co quan thong tan, bdo chi
vé cong tac phong, chéng tham nhiing va
quy ché Giai bdo chi qudc gia hang nam vé
dé tai phong, chéng tham nhiingd

1 http://tiengviet/tulieuvankien/vankiendang

2. Nguyén Thé Ky: hup:// www.tapchicong
san.org.vn

3. http://phapluatttp.vn

4. H6 Chi Minh. Toan 1ap. NXB. CTQG, H.
2000. T. 9. . 415.
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XAC DINH TiNH CHAT, PHAM VLI...

(Tiép theo trang 9)
Chinh phut dé xuit, nhan xét, danh gia nhan
su cho cdc chitc danh chu chét trong Quéc
hoi va Chinh phi v6i Bo Chinh tri, Ban Bi
thu, Ban T§ chic Trun0 uong Dang cac
ban lién quan cua Dang, xin y klen chi dao
vd quyét dinh viéc bé nhiém, mién nhiém
cdn bo thuoc dién dugc phan cap quan ly.
bPéi véi cac chic danh thudc dién duoc
phan cap quan ly, Ban Cén su Dang Chinh
phll quyét dinh viéc bé nhiém, mién nhiém
sau khi ¢6 ¥ kién thim dinh cua Ban T6
chirc Trung uong, Uy ban Kiém tra Trung
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uong va cac ban lién quan cta Trung uong
biéng.

Trach nhiém ciia Nha nieée trong cong
tdc cdn bé 1a phoi hop véi Ban T6 chiic
Trung vong Pang xay dung va thuc hién
quy hoach can bd, cong chic; phol hop
trong cong tac dao tao, boi dudng cdn bo,
cong chic; tuyén dung, sir dung, luan
chuyén, thuc hién ché do chinh sach doi
vdi can bo, cong chuc theo chu truong,
duong 161 cua Pang va chinh sich, phap
luat cua Nha nudcd
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