GIAI QUYET VAN PE VIEC LAM VA THAT NGHIEP
G MOT SO NUGC TREN THE GIOI

1. Thuc trang viéc lam va that
nghiép 6 mot so nudc trén thé gisi hién
nay.

Hién nay. dudi tdc dong cua cudc
khing hoang va suy thodi kinh t€ trén
pham vi toan cau, thé gisi dang phai doi
mat véi cuoc khung hoang vé viéc lam va
that nghiép. S6 nguoi that nghiép toan thé
gid1 theo s6 liéu thong ké hién nay. du bao
¢6 the dat murc ki luc 14 210 triéu ngudi va
c6 xu hudng tang lén khong ngung.

O My. noi khdi nguén cuoc khing
hoang tai chinh. t1 l¢ that nghiép da [én t6i
muc gan 7% vao nam 2008 va du bdo sé
tang lén trén 11% trong nam 2009. véi
tong s6 nguoi that nghiép c6 thé lén dén
10 triéu ngudi. mac du van ¢é mot s6
nganh nghe c¢6 nhu cau tuyén dung nhan
vién. nhat 1a déi véi nhiing ngudi ¢6 trinh
do chuyén mon cao. tay nghé thanh thao.
Hién tai. cé khoang trén 2 triéu chd lam
viéc chu y€u thudc cdc nganh nghé nhu
nang lugng hat nhan. y t4, duogc si....
nhung chua tuyén dugc lao dong. nguyén
nhan chu véu la do khing hoang kinh t€
the gidi. Caterpillar. mot Cong ty ché tao
thiet bi xay dung hang nang & Peona
thuoc bang In-li-noi. 1a mot trong 500 tap
doan kinh doanh 16n nhat nuéc My vira
qua da cat giam trén 2.100 viéc lam.
Trong khi do. thang 02-2009. Boeing da
thong bdo trong nam 2009 s& sa thai
khoang 10.000 cong nhan. tuong duong
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6% s6 nhan su. Ti 1é that nghiép & bang
Ne-va-da hién nay khoang trén 145.000
ngudi. Ti 1é that nghiép & Ca-li-for-ni-a I
tréen 10%, con & Tay Vir-gi-ni-a la 7.5%.
Mot thuc t€ ndy sinh la kinh té khing
hoang lam cho ngudi nhap cu bat hop
phap khong dugce huodng tro cap cia chinh
pht nén doi s6ng cha ho rat khé khan, ho
phai tim dén nhimg cong viéc cé mic
luong thap va phai lam viéc thém gio ma
van khong duogc tra thém tién thu lao,
trong khi d6. nguoi ban xr ¢ My thi nhan
duoc trg cap that nghiép cta chinh phu.
Hién nay, s6 ngudi nop don xin trg cap
that nghiép lan dau tang 11%. Diéu dé cho
thdy s& ngudi can tro cdp that nghigp ¢
M7 lén t&i muc cao nhdt trong vong 26
nam qua. Tém lai. tinh trang sa thai cong
nhan va nguoi lao dong khoi vi tri lam
viéc cua cdc tap doan. cic cong ty, cic
hang san xudt ngay mot tang lén & My
lam cho luong ngudi mat viéc lam, that
nghiép khong ngimg tang l1én, nhu Tap
doan Vién thong Sprint Nextel. Hang xe
hoi General Motors. Cong ty Dugc phim
Plizer....

O chau My La tinh. tinh hinh cing
khong sang sua gi hon. trong sudt thoi ki
nhiing nam 90 cua thé ki XX, viéc thuc
hién chinh sdch “thuong mai ty do” da
lam cho ti Ié that nghiép tang vot tur 7.6

* Hoc vién Hanh chinh,
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triéu L1 trén 18 wricu nguot. Trong do. Ac-
hen-ti-na. Bra-xin. Chi-l¢. T-cua-a-do.
Bo-li-vi-a. CO-lom-bi-a. Pa-ra-guav. Vé-
né-du-é-la. U-ru-goay la nhiing quac gia o
vao linh trang bi diat nhat wong khu vuc.
Hién nay. gan 35% luc lugng lao dong o
khu vuc nay dang ¢ trong tinh trang thicu
viéc lam va vice lam khong on dinh.

Trude cude khung hoang tai chinh toan
cau. cdc nudc s dung dong curo ctng
dang phai hing chiu nhing hau qua nang
né cua suy thodi kinh (¢ va da dua ti I¢ thal
nghiép trong khu vuc nay I¢n t61 8% . muic
cao chua tung thay trong thding 12-2008.
vGi $6 nguoi that nghicp ¢ EU Ién (¢ gan
18 trieu ngudi. Theo du bdo cua cac
chuyén gia. trong nam 2009. t I¢ that
nghi¢p ¢ khu vue st dung dong curo ¢
thé 12 9.3% va nam 2010 ¢6 kha nang I¢én
(6i 10%.

Tay Ban Nha la_nudc ¢6 nén Kinh (&
ding thir 5 & chau Au. hi¢n ¢6 u ¢ nguoi
that nghiép lén t6i trén 14%. cao nhat
trong khoi cac nude st dung dong curo va
du bac vao cudi nam 2009, U ¢ do ¢o the
lén (61 gan 16%. Tay Ban Nha la nan nhan
cla tinh trang that nghi¢p th¢ tham nhat
hién nay cia EU. Theo s6 liéu thong ke,
trong cudi thang 3 vira qua. ti I¢ that
nghiép 0 Tay Ban Nha da I¢n t6i trén 17%.
gdp hai lan muc trung binh cua chau Au.
S6 nguoi Tay Ban Nha khong ¢o vice lam
da tang tir 802.800 ngudi I¢n trén 4 trigu
nguoi. vugt ca nude Puc.

O Phdp. trong thang 12-2008. s6 ngudi
can tim viéc lam tang thém 2.2%. Trong
nim 2008. s6 lao dong bi gat ra Khoi
uéng may san xuat la 217.000 nguoi:
trong dé. chi y&u lalao dong we. 1 heo du
bio cua Té chuc Hop tic va Phat rién
chau Au (OECD). vao cudi nam 2(?()‘). SO
ngudi that nghiép ¢ Phdp s¢ len tG1 8.5%
vi nam 2010, con s& d6 s& la 9%. Theo
céc chuyén gia va Quy Ticn t¢ Quoc & 1
¢ that nghicp trong Khu vuc gom Phap.
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Puc. Anh s¢ fen den mac 10% trong ha
nam 2009 va 2010, Tinh ri¢cng trong thang
3-2009. tai Phdp. ¢& thém hon 600.000
neuoi bi mat vice lam. K¢t gqua tham do
cua co quan tuven dung nhan vién
Manpower thue hien cho thay. chi ¢é 4%
trong O hon 1.000 doanh nhan dugce hoi
cO v dinh mudn them lao dong trong quy
11-2009. Trong khi do. ¢ den 64 dang ¢o
K¢ hoach sa thai lao dong. Theo du bio
cua OFC. do suy thodi Kinh t¢ o Phap. Khu
vue o nhan s¢ sa thar kKhoang 630.000
nhan vien trong nam 2009 va 300.000
neudt trong nam (G dua U [¢ sd nguoi
that nghi¢p tr 7.8% nam 2008 len 9.9%
nam 2009 va 10.7% nam 2010.

O Vuong qudce Anh. dudi tic dong cua
khing hodng kinh (€. 10ng 6 no cong
cong da len dén trén 0% tong san phim
ndi dia. Tuy 1 mot quoc gia ning dong
nhat o chau Au nhung trong thing 02-
2009, 5o ngudon thit nghiep 0 Anh da I¢n
(61 73.000 nguoi. Ben canh do. Chinh phu
Anh ciing dang phai doi pho vai cudce
khung hoang kinh (¢ nghicm trong nhat
hi¢cn nay (U sau dai chién the gigi thu hai.
do kha nang tai chinh cua chinh quyén bi
2161 han bai nhitng thaim thung ngan sich
ngay mot tang. len 161 175 1 bang Anh.
bang khodng 200 ti curo. Du bio. nudc
Anh s¢ gap rat nhicu kho khan trong gidi
quyet vin d¢ vice lam v that nghicp.

Co quan thong k¢ Ca-na-da cho bict.
trong thang 01-2009. Ca-na-da di phai cit
gidm 161 129.000 cho lam vice. lam cho ti
I¢ that nghi¢p I¢n 161 muc wen 7%. Thaoi
diém w thiang 10-2008 dén nay. & Ca-na-
da da co ren 213.000 nguoi bi mat viec
lam.

D61 voi cde nude & khu vue chau AL
Nhat Ban la mot quoc gia ¢o nén Kinh (&
phdt tricn. tuy nhién. dudi 1dc dong cua
khung hoang kinh t¢. nhicu tap doan kinh
t¢ danh u¢ng nhu Sony. “Toshiba. Tovota
deu 6 ke hoach cit giam lao dong. Thing
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[2-2008. 1 1¢ that nghiép tang thém 0.5%.
trong khi san xuat cong nghiép giam di
gan 10 diém. Tap doan Vlen lhon0 NEC
thon0 bdo cat giam t6i 20.000 Cho lam
trén toan thé€ gidi trong nam 2009. sau khi
thua 16 ¢an 2.5 ti USD cua nam tai khoa
2008 - 7009 Hang dién lanh Hitachi do
khong ban dugc hcln0 hoa da phai cat
giam 7.000 viéc lam. So ngudi o do tuoi
]ao dong khong co viec lam o Nhat Ban
lén tGi +.5%. dav la muc cao nhat trong ba
nam nay.

O Trung Qudc - nudc ding thi ba vé

tang truong va t6c do phat trién kinh té€

ngoan muc trén thé gisi. nhung dudi tac
dong cua khung hoang tai chinh quoc té.
tinh hinh viéc lam va that nghiép tai Trung
Quoc dang 6 muc nghiém trong. Trong 2
thang cudi nam 2008. da c6 hang chuc
ngan nha mav. co sO san xuat cua Trung
Quodc phai déng cura va cé it nhat 2.7 triéu
lao déng mat viéc lam. Tinh riéng trong
thang 01-2009 tai tinh Quang Pong. duoc
col la moét trung tam cua nganh cong
nghiép ché bién cua Trung Quoc da co t6i
mot phan nam s6 nha mayv phai dong cua
ngung hoat dong. lam cho so ngudi khong
c6 viéc lam tang lén ddng ké. Udc tinh.
dén cudi nam 2009. s& lao dong & Trung
Quoc khong ¢6 viée lam sé lén dén 26
riéu nguol.

Theo nhan dinh cua ILO. treng nam

2008 vira qua. Dong Nam A. Don0 A va
Nam A la nhimng khu vuc ¢o nhleu viéc
lam nhat. S6 viéc lam duoc tao ra thém o
ba khu vuc néu trén chiém t6i 75% tong
s6 viéc lam dugc tao ra trong suét nam
qua. Tuy nhién. trong tinh hinh khung
hoang kinh t€. cling da ¢6 dén 23 triéu
nguoil that nghiep. chiém 6% luc lugng
lao dong xa hoi. Ngan hang Phat trién
chau A (ADB) udc unh sO nguol ngheo
dé1 song dudi muc chuan nOheo (1.23
USD) o l\hu vuc nay ¢6 theé lén 161 20 triéu
nguol. con nhiing ngudi lao dong ngheo.
moi ngayv chi klem duoc 2 USD c6 thé
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tang lén khoang chung 140 triéu ngusi
vao nam 2010.

Trude tinh hinh cudc khing hoang kinh
t€ toan cau ngay cang lan rong va chua di
dén hoi két. viéc lam va that nghiép dang
tro thanh van dé thoi su chua dé gi giai
quyét. ILO nhan manh rang: “Néu nhu thé
@161 lin sau hon nta vao suy thodi kinh té
trong nam 2009. cudc khung hoang viéce
lam toan cau s€ trd nén té hai hon nhiéu va
trén thuc t€ sé c6 thém 30 triéu ngudi bi
mat viéc lam. D6 la chua ké khoang 26
triéu nguol nhap cu tr nong thon Trung
Quoéc bi mat viéc lam. Trong khi dé.
nganh cong nghiép Nhat Ban dang suy
sup véi toc dé nhanh va hau qua la ¢6
thém gan 400.000 nguoi Nhat ding vao
hang ngl nhing nguoi that nghiép.

Tai Hoi nghi thuong dinh Prague, To
chic Lao dong Quoc 1€ du bao rang. trén
toan thé€ giGi ¢6 the ¢6 trén 50 triéu ngudi
mat viéc lam vao cudi nam 2009 va
khoang 200 triéu ngudi s€ roi vao hoan
canh ngheo déi cung cuc. OECD du bdo
s€ ¢6 khoang 8 triéu ngudi thudc cac nude
giau s€ mat viéc lam vao nam tdi.

Thuc trang trén cho thay. khung hoang
tai chinh lan rong da anh hudng truc ti€p
dén lgi ich cua ngudi lao dong O tat ca céc
chau luc trén thé gidi. ti 1é nguoi thit
nghiép ngay cang ting cao. doi song
ngudi lao dong ngay cang kho khan cung
cuc. Van dé cap béach dat ra hién nay la
chinh phl'J cac nude va cong dong quéc t€
phai c¢6 cac chinh sach va giai phap htu
hiéu nham giai quvet c6 hiéu qué van de
viéc lam cho nguoi lao dong.

2. Cac giai phap giai quyét viéc lam
va that nghiép.

Giai quyét viéc lam va that nghiép la
mot trong nhung van dé nan giai hién nay
cua moi qubc gia va cong dong quoc té.
V6i nhan thic sau sac ve tinh cap bach
cua vin dé viéc lam. chinh phu céc nudc
trén thé gidi dang tim moi giai phdp va
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chinh sach nham giai quyét 6t viec lam
cho ngudi lao dong, coi d6 1a van dé mang
y nghia sau sac vé kinh t&, chinh tri va xa
hoi. Tai cudc hop thuong dinh cua céc
nudc thudc EU tai Pa-ra-goay, Cong hoa
Séc di dua ra chuong trinh hanh dong vé
gidi quyét van dé viéc lam va that nghiép
cho nguol lao dong. Chuong trinh dé
trudc hét tap trung bao dam duy tri viéc
lam cang nhiéu cang tot, bang cach diéu
chinh gio lam viéc, cung véi dao tao va
dao tao lai, véi su ho tro cta céc quy cong
nhu Quy xa hoi chau Au; khuyen khich
cac doanh nghiép tao thém viéc lam, thu
hit théem luc luong lao dong; t6 chirc thu
viéc, thtr trinh d6 va thuc tap lam viéc cho
nguoi lao dong; ddy manh thuc hién chinh
sach khuyén khich tao viéc lam va mo
mang thém thi truong lao dong. thi trudng
viéc 1am, tao diéu kién cho qua trinh dich
chuyén lao dong, dam bdo quan hé cung -
cau trén thi truong lao dong: c6 chinh
sach hién dai héa hé théng bao vé xa hoi
nhim gilip nhing ngudi tan tat. nguoi
nhap cu, ngudi bi thua thiét c6 viéc lam de
hoa nhap vao cudc séng cua cong dong xa
hoi; ¢6 chinh sdch dao tao, bo6i dudng
nang cao trinh do va y thirc hoc tap sudt
doi, boi dudng ki nang lao dong va théi
quen lam viéc cho nhung lao dong mdi ra
truong, tao diéu kién dé nguou lao dong
tim duge viéc lam phi hop véi kha nang
va sO trudng cua minh: ¢6 chinh sach ho
tro nguoi that nghiép va mat viéc lam.
nhitng ngu01 md&i khaoi nghiép, dac biét la
lao dong tré nhu cho vay von, mién giam
thué, hé tro ki thuat, hudng dan nghiép vu
kinh doanh va quan ly, khuyén khich tu to
chic gidi quyét viéc lam cho ban than,.

Céac quoc gla déu thong nhat cho rang
dé gidi quyét van dé viéc lam va that
nghlep mot cdch can ban va bén vung
Cung véi cac chu truong. chinh sach va
gidi phap cu thé, diéu c6 y nghia quyel
dinh la phai tang cudng déu tu phat lrlen
kinh t& - xa hoi. dam bao tang trudng 16ng
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san pham quéc noi. tao viéc lam én dinh
va vimg chac cho ngudi lao dong. Can chu
trong dao tao nghe cho nhlmg ngu01 tre
tudi. thanh nién & nong thon. cac vung co
yéu cau khat khe vé tim kiém viéc lam.

O My. chu truong cua Chinh phu la
phai nam viing s6 ngudi that nghiép hang
nam. Day duoc coi la nhiém vu cap bach
hang dau cua chinh quyén My. Ngay 17-
2-2009. M¥ da ban hanh Ludr Tdai dau ne
va Khoi phuc nicoe My véi gia tri 787 ti
USD. Goi kich thich nay gitp tao ra va
bao vé 3,5 triéu viéc lam trong hai nam
161, véi 90% viéc lam trong khu vuc tu
nhan.

O Pa-na-ma. trong 4 nam qua. Chinh
phu da tao duoc 200.000 viéc lam méi va
hién nay dang tién hanh cdc cuoc doi
thoai. trao doi v6i cac bo. nganh dé tim
céc gial phdp nham giai quyét cé hiéu qua
viéc lam cho nguoi lao dong. Hién nay.
nhimg du an Ién nhu md rong kénh dao
Pa-na-ma, xay dung cic cong trinh thuy
dién. cac trung tam du lich dang tao ra
nhiéu viéc lam cho nguoi lao dong.

Tai cdc quéc gia & chau Au, gdém céc
nuéc Anh, Phdp, Duc... déu cong bo
chinh sach va cdc giai phap dau tu nham
bao dam tung budc giai quyét viéc lam
cho nguoi lao dong. Chinh pha Phap da bo
ra 26 ti euro dé ho trg dau tu. tao viéc lam.
coi day la nén tang phdt trién bén ving
cua nén kinh t€ quéc dan.

Cac nudc thuoe khu vue chau A nhu
Trung Quéc da dua ra chuong trinh kich
thich nén kinh t& véi gia tri 600 ti USD:
trong do. tap trung cho dau tu vao cac
cong trinh ha tang co s& nham tao ra hang
tri¢u viec lam cho ngudi lao dong. Trung
Quoc coi viéc binh on thi trudng viéc lam
la muc tiéu uu tién hang dau trong thoi
gian téi, vi cho rang. that nghiép tang sé
gay ra cac van dé xa hoi phuc tap. Trung
Quoc da cong bo nhung bién phap de
ngan chan that nghiép va hoé tro giai quyét
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vice lam cho nhitng ngudi that nghicp.
nhat la nhimg lao dong o nong thon ra
thanh thi tim viée lam. Trung Quac dic
hict ¢chu v cung cap thong tin vé vice lam
cho ngudl o dong. 1o chiic dio o bo
sung ngh¢ nghiep va tao mot dicu kién cho
nhing noudi vé que tim vice. Trung Quoc
chu truong <& tao them mot so luong ding
ke 1t 6 dén 7 tricu vice tam cho nhig sinh
vién mdi ol nghiep ra truong va ¢o chinh
<dch Khuven Khich sinh vien tot nghiep ve
lam vi¢e Ll cac vung nong thon.

Nhat Ban la quoc gia ¢o6 chinh ~ach bo
tri vice lam o nong thon cho nhung thanh
nien that nghicp. thong qua do gop phan
hinh thanh mot the hé nong din mon ¢co
trinh do Ki¢n thace. Con That Lan ¢6 chinh
sach Khuyven khich va thuong 16n cho nong
eia tas thém nhicu viéce lam trong khuon
kho chuong trinh Kich thich Kinh 1¢ tao
viéc lam cho nhing nguor that nghicp.

Paoi vai Viet Nam. van dé viee lam cua
nguot lao dong duoc Nha nude v xd hot
dic bi¢t quan tam. Bo L.ao dong. Thuong
binh vi Xi hot da xav dung Chién luoc v¢
viee lam thoi ki 2001 - 2010 hudng vao
muc ticu “Chuvén dich co ciu lao dong
phu hop vé co cau kinh €. dam bao viéc
lam cho phan 16n lao dong ¢6 nhu cau lam
VICC: Nang cao nang suat lao dong. tang thu
nhap va cai thien chat luong cuoc song cho
nhian dan”. Phin dau cho muc tcu do.
hang nam. Nha nude v ciac nganh. cac cap
dam bao two vice lam cho tir 1.5-1.6 tricu
lao dong: hinh thanh co cau lao dong trong
nong nghi¢p. cong nghi¢p. xav dung va
dich vu theo 1 1¢ 50, 23¢ va 27%. giam
ti le that nghiep o thanh thi xuong dudi 6%
vao nam 2005 va dudi 57 vao nam 2010.
Dam bio t le lao dong duoc diao tao dat
30% trong nam 2005 va 40¢¢ vio nam
2010. Viee gial quyvét viée lam cho ngudi
lio dong ¢ Vit Nam theo cac huong co
ban i phat tnen Kinh 1€ - xa hoi. 1o thém
viee lam: xuat khau lao dong v xuat khau
chuyen giar thue hien Chuong trinh muc
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téu quoc gia vé viee lam. dac biét uu tign
a0 vice lam cho thanh nien. lao dong
chinh sdch va lao dong o ndng thon.

It thue €. khung hoang tai chinh toin
cau dua nén Kinh ¢ the gid di vao suy
thodi. nan that nghicp gia tang. de doa dai
~ong nguot lao dong va an ninh chinh tr -
xa hoi cua moi quoc gia. tai Hol nghi
Thuong dinh (nhém cdc nude giau nhat thé
0iGi v cac nén kinh € mdéi noi) G-20
nhom hop tai Luan Pon thang 4-2009. di
dua ra [o1 Kéu goi cdc nude tham du Hoi
nghi can thong nhat cdce gial phdp wu tien
thuc dav dau tu hiéu qua. gial quy€eL ot van
dé viéc lam va cdc muc tiéu bao vé xa hoi.
cung vai viée phot hop thuce hién cdc chinh
sach bén canh cdc van dé tai chinh. Mt
Khac. dé sém giai quveét ¢é hiéu gua nan
that nghiép tram trong trén thé giéi hién
nay. ILO dé nghi chinh phu cdc nudc ti€p
tuc dav manh thuc hién cdc chinh sdch trg
cdp va bao hiém that nghiép. dao tao lai luc
lwong lao dong du thua. dau tu vao cic
cong trinh nhit cua va c¢o sO ha tang. 1ao
thém viec lam. dong thoi. hd tro cdc doanh
nghi¢p viua va nho mo rong san xuat - Kinh
doanh gop phan giar quyeét viéc lam cho
ngudi lao dongd

Tai lieu tham khao:
I Trang web “Biach khoa toan thu mo
Wikpedia™

2 Thao Phuong: “Cude dua theé hé 1im viec”
Lao dong thai Kluimg hoang kinh 1¢.

3. Tuin Long (ong hop): “Tinkt trane that
nghiép va cdc giai phap ™ Bao dien tu Dang Cong
san Viet Nam. 24-5-2009.

4. Hoang Mai: "Bao 1o ad hoi quan treng
trong thai ki suy ciam ™.

S Thanh Ha: “Auh. Phdp. Due cluca co giat
phap chong thar nehiép ™. Tap chi kinh (€.

6. Linh Anh:
Prague”

7.NLD: The gicvi khune hodng viée lam”
Konhite- The vreone The wien.

8. Nguon VOV: “Biéu tink o khung hoang
viee lame o chau Au”

“Viee lam. diem nang il

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC - & 169 (2-2010)


file:///iing



