NGHIEN CUU - TRAO POI

NONG NGHIEP NUGC Ta
SAU 3 NAM THUC HIEN CAC CAM KET WTO

Hon 20 nam doi mdi, nong nghiép,
noéng théon nude ta da c6 budce phat
trién méi, doi song nong dan duge
cai thién nhung day véan la khu vuc con
nhiéu khé khan. Viéc gia nhap WTO la co
hoi va ciing 1a thach thic khong nho. Tuy
~ con nhiéu kho6 khan song sau 3 nam thuc
hién, nong nghiép nudc ta da dat duogc
nhitng thanh tyu budc dau.

1. Co hoéi va thach thiac khi nong
nghiép nudc ta gia nhap WTO.

So véi trude day, nong nghiép Viét Nam
da c6 budc phat trién quan trong, chuyén
tr nén san xuat tu cung tu cip sang san
xuat hang hod véi giai phap dot pha khang
dinh ho nong dan la don vi kinh té tr chu,
duogc giao quyén su dung rudng dat lau dai.
Pay la budc chuyén khd can ban lam thay
déi tinh chat, moi quan hé trong san xuat
néng nghiép, gdn nong dan véi dat dai,
lieu san xuat. Quyén quyét dinh cia nong
ho tao dong luc mdi co vii hang triéu ho
nong dan phit trién san xuat. Tac dong cua
khoan 100 va khodn 10 la luc day xod bo
sur tri tré kéo dai. Tur cho thi€u luong thuc,
sau khodn 10. ching ta da ty tic dugc
luong thuc, nam 1989 bat dau xudt khau
gao, san luong nong san hang hoa tang
nhanh qua cdc nam, co cau san Xuat nong
nghiép chuyén dich theo hudng tich cuc,
d3 hinh thanh cdc ving san xuat hang hoa
tap trung. Trude khi gia nhap WTO nam
2007, nong nghiép Viét Nam da co vi the
nhat dinh trong quan hé thuong mai toan
cau.

Gia nhap WTO, nong nghiép - néng dan
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nude ta ¢6 nhiéu c¢g hoi va thuan loi. nhu
co diéu kién ti€p can thi trudng hang hoa
dich vu clia cdc nudc thanh vién mot cach
binh ding, tao co hdi cho nude ta mo rong
thi truong xudt khau, dong thoi. ¢ co hoi
dé bién tiém nang. loi thé cua mot nen
nong nghiép nhiét déi thanh hién thuc.
Gidng nhu cdc nudc dang phat trién khéc.
trong khi cdc nganh cong nghiép, dich vu
dugc bao vé, duoc trg cap va uu dai dau tu
tu Nha nudce thi su ho tro ciia Nha nude doi
voi nong nghiép lai khong nhiéu, ndong dan
phai duong dau véi khong it bien dong cua
thi trudong trong qud trinh tich luy dau tu.
Truée day, khi chua bi rang budc bdi cdc
quy dinh WTO, trg cap xudt khau nong san
nudc ta van ¢ muc thap. vi kha nang trg
cép cua Chinh phu con han ché. bau tu
truc ti€p cho san xudt nong nghiép ciing
thap hon nhiéu so véi mic cho phép cla
WTO (chi 8% gid tri san lugng). Mic thué
nhap khau binh quan doi vdi nong san cao
hon so vO1 cac nudc trong khu vuce 24%,
nhung thuc t¢ mang lai lgi ich cho doanh
nghiép hon la cho néng dan: vat tu nong
nghiép (giéng cay trong, vat nudi, nguyén
lieu ché bién thic an chan nuoi: 0-10%):
nong san tuoi (rau qua, thit: 40-50%); san
pham ché bién (ca phé hoa tan, thudc 14,
nudc giai khat: 60-100%).

Nhitng mat hang nong san Viét Nam cé
loi the canh tranh trén thi truong qudc € 1a
nhitng mat hang xuét khiu chu luc: gao. ca
phé, cao su, dieu, che, tiéu. thu cong mi

* Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Khu vuc 1.
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nghé... Ngoai xuat khau nong san, trong
twong lai. Viét Nam ¢6 dicu ki¢n dé xuat
khau dth vu dua tren 1ot the ve gid lao
dong ré v chi 8O phdl (rién con nguol.
Nhimg mat hang ¢o mic thué nhap khau
giam nhi¢u la nhimg mat hang Viét Nam
khong ¢o loi the nén s¢ khong xay ra canh
tranh doi dau trén quy mo 16n (nguyen licu
thiic an gia stic. ngo va ddu trong. hoa gua
on ddéi. san pham chian nuoi, stia...).

Tuv nhic¢n. bén canh thuian loi thi nhung
kh¢ khan thach thice trude mat va lau dai
khi nong nghi¢p gia nhap WTO la Khong
nho. bdi nong nghi¢p nudc ta co diém xual
phdt thap. quy mo san xuat nho I¢. phuong
thic canh tic lac hau. so luong. chat lugng.
nang sudl va stc canh tranh hi¢u qua xudt
khau chua cao. ning luc kinh doanh cta
doanh nghiép véu. Nong san Vict Nam tuy
phong phu vé chung loal nhung niang sudl
thap. ¢id thinh cao. chal luong khong on
dinh. Gao la san pham chu luc ding thi
hai thd gidi nhung chat luong trung binh.
ban eid thip hon Thdi Lan. Thuy san la
mat hang ¢6 thé manh nhung chu véu san
xudl tu phdt. ¢hé bién tho. chua co chién
luoc va quy hoach phat trién. Thu nhiap cia
nong dan thap va tang chim so vol cu dan
da thi. lao dong cong nghiép va dich vu.
nong dan bo rudong tim viée lam ¢ thanh
phd ngav cang nhiéu. luc luong lao dong
chu véu trong nong nghiép hién nay la phu
nl va nguoi gia. Bén canh do. cai cdch
hanh chinh chua mang i k&t qua 1ot
nhling ngudi san xual - kinh doanh trong
linh vuc nong nghiép. nong thon con dang
2dp nhi¢u kho khin vé moi truong dau .
thi truong chuven nhuong quyvén su dung
dat. lao dong. von. cong nghé chua phal
icn. .. Day la nhimg Juc can cua san xua
hang hoa 16n. O thoi diém hién nav. khi
con an han. ching ta ¢con nhicu thuan loi.
nhung dén nam 2011, khi d& bo hang rio
thu¢ quan. khoi luong san xuil hing hoa
lon. gri dat fao dong va cde il nguyen
Khdc se tang I¢n. cac chi phi d¢ khac phuc

24

bién doi khi hau tang. kha nang canh tranh
clia nong san s€ thap hon. trong Khi phén
|6n nong san xudt khau cua nude ta chua
qua ch¢ bién. chua ¢ thuong hiéu. Cic
dich vu vir ket cau ha ting ho tro chua ph
trién. con thi€u he lhon,__ phan phoi kinh
doanh va tiép thi ¢é hiéu qua. Iinh vuc lw
thong phan phoi dau vao va dau ra con doc
quyén. gian lan thuong mal. phan chia loi
ich khong cong bing trong chudi gid i
mot bén la nong dan san xudl nho ¢ thigu
lién k&t bén kia la doanh nghiép. cong ty
xuvén quoc gla. nam uu thé trong thuong
lugng. Sau 3 nam hoi nhip da thuc su dat
ra van d¢ cap bdach vé bao vé 1ai nguyén,
moi trudng cling nhu phai khac phuc su bat
cap cua thé ché.

2. Sau 3 nam gia nhap WTO, nong
nghiép va nong dan duoc gi?

Nén nong nghiép tiép tuc phat trién véi
to¢ do tang trudng nam 2007: 3.4%. nam
2008: 3.6%. nam 2009 khoang 3.4%. Méc
du dav la thoi ki kho khan nhat do dat suy
thodi kinh ¢ thé gidi nhung san luong
luong thue trong hai nam 2008-2009 déu
dal muc cao. Kim ngach xudt khau binh
quan trong 3 nam 2007-2009 dat 20%. dac
bi¢t. nam 2008. thuy san tang 40%. gao
tang 30% . do ¢6 tang trén 100%. nong san
xudt khau dung viing. thi truong mai duge
md rong. ¢6 6 mat hang dat kim ngach
xudt khau trén |11 USD. Nong nghiép di
hot nhap sau vao nén kinh 1€ th¢ gidi. u
trong san pham xudt khiu: gao 20%. ca ba
sa 90%. ca phe 90% . di¢u 6()(/( cao su gin
100 . oI song nong dan ¢ nhitng vung
san xuat hine hod 16n duoc cai thién ro ret.
Gid dau vao giam dan do duge huong quy
ch¢ vu dai. Gia nhap WTO budc ching @
phai thav doi hinh thic 16 chic san xual.
tang quv mo canh tac. Hién nay. da v
dang dién ra qud trinh tich tu ruong dat
chin nuoi tap trung. lien két hop téc + nha.
tao ra cac vung chuyén canh lon. Thi
truong iéu thu nong san duge mo rong
(ngoai thi truong truyén thong con md
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rong thi truong My, EU, Nhat, chau Phi).
Nong nghlep nong dan duoc huong loi tir
chuyen glao khoa hoc cong nghé vé giong
cay trong, vat nudi. mdy nong nghiép.
phuong thic canh tdc, gid dau vao vat tu
nong nghiép sdt voi gid thi trugng the gisi.

Tuy nhién, sau 3 nam gia nhap WTO.
nong nghiép, nong dan ciing boc 16 nhiéu
yéu kém va han ché. Nong dan thi€u kién
thic. chu vé€u van sian xuat theo kinh
nghiém. rat {t nong dan c¢o ki nang chuyén
nghiép. Cong nghé san xuat nho [é.
phuong thic canh tac lac hau dan dén chi
phi san xuat cao hon cdc nude khac. Hon
nita. phan 16n nong san xual khau 14 ban
qua trung gian. chua ¢é thuong hiéu nén
phai ban gia thap hon. Téc do tang gia mot
s6 nguyeén licu dau vao (xang. dau. giong,
phan bén, thude bao vé thuc vat) ¢6 lic cao
hon t6¢ do tiang gid xuatl khau, anh huong
dén thu nhap rong cua nong dan.

Thoi gian qua. mac du Pang va Nha
nudc da ¢o nhi¢u chu truone. chinh sdch
hd tro nong nghiép. nong dan nhung hiéu
qua hé trg con thap. Cong tdc dy bdo thi
truong va dinh hudng san xudt chua duge
thuc hién tot. nhiing bién dong thi truong
khong chi anh hudng tryc tiép dén san xual
ma con anh huong t&i thu nhap cua nong
dan. Chua c6 chinh sdch dac thu tuong
thich véi dac diém ctia nganh Nong nghiép
la chiu anh hudng cua vung sinh thdr va
san xudt co tinh thoi vu. Chinh sdch rudng
dat con vudng do han dién va thoi han giao
dat, mau thuan véi véu cau cua san xuat
hang hoa [on.

3. Hoan thién thé ché, nang cao nang
luc canh tranh.

Mot la, ti€p tuc tuyén truyén fam
chuvén bién nhan thic clia cdn bo. nong
dan vé tinh cap bdch. song con cua viéc
chuycn manh sdn xudt nong nghi¢p sang
san xuat hang hod. Nhan thic day du vi tri
ciia nong nghiép - nong dan - nong thon o
nudc ta. Dav la van dé Ién co Imh chién
luge nhdm 6n dinh kinh té, chinh tri. xa hot.
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Xay dung chién lugc va quy hoach phat
trién nong nghiép bén vig, nong nghiép
sinh thai chat luong cao, tao ra nhiing mat
hang th€ manh. Két noi cong nghiép voi
nong nghiép. do thi v6i nong thon. Thue
hi¢n cong nghiép hoa tir khau san xudt dén
ché bién. tiéu thu. xual khau. Hinh thanh
cdc vung chuyén canh 16n gan véi dau w
co s& ha tang tir Nha nudc vi nébng dan con
ngheo. Co lo trinh nang cao nang luc canh
lranh cla nong san hang hod, on dinh 56
luong, bao dam chat lLrQng, giam chi phi,
xay dung thuong hiéu; trong do, vdn de
sOng con la tang nang sudt, dam bao chat
luong an toan v¢ sinh, 1 chon gidng cay
trong vat nuodi. phuong thic canh tic, co
giGi hod. bdo quan ché bién. Can danh gid
cu thé sttc canh tranh cua tung loai san
pham. kich thich canh tranh, hinh thanh
cdc trung tam kiém dinh chat lugng san
phdm phuc vu cho tiéu dung va xuat khau.

Hai la, ti€p tuc hoan thién thé ché phat
trien nong nghiép hang hod, phu hop voi
yéu cau WTO, dp dung han dién cho
nhitng vung chua c¢6 diéu kién san xuat
hang hoa lOn de giai quyét vice lam. xod
doi giam ngheéo. O nhimg vung san xudt
hdng hoa 16n tap trung, can uch tu rudng
dat v6i nhimg hinh thic thich hop: déon
dién doi thua; ndi long han dién cho ting
loai cay con. limg vlng: giao quyén su
dung lau dai; mo rong Ih1 truong chuyen
nhuong quyén su duno dat: Oop cd phan
vao hop tac xa: gop c6 phéan vao cong ty:
chuyén nhugng cho nhung ho ¢6 kha nang
kinh doanh h1nh thanh cac trang trai. cong
ty kinh doanh nong nghiép: khan0 dinh
cht quyen cua ho nong dan véi dal rung.
(quyén su dung lau dai). coi dé nhu mot
loai tai san. ThL_rc hien ché do sd hitu da
dang vdi cac hinh thic s hitu nha nudc,
cong dong va s6 hitu tu nhan vé ruong dat.
Chuven quan ly dat dai wr hanh chmh sang
quan ly thi trudng dal dai. Giao dat giao
rirng cho ho nong dan kinh doanh Iau dai
vO 1h01 han. Thuc hién nghia vu déi véi
Nha nudc. khuyén khich hinh thanh thi
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trudng von ¢ nong thon, chuyén giao cong
nghé, cdc dich vu ho trg san xuat - kinh
doanh, thi trudng tiéu thu nong san canh
tranh dé nong dan duoc hudng loi. Hoan
thién chinh sach thué, lai suat, ti gid, don
gian thu tuc xuat, nhap khau, gidm sdt va
diéu chinh cdc quan hé lgi ich trong chuoi
gia tri d€ bao vé ngudi san xuat.

Ba la, tao moéi trudong thuan loi cho cac
nha dau tu vao linh vuc nong nghlep nong
thon, nhat 1a dau tu nudc ngoai dé [1ep can
cong nghé, phuong thic canh tdc, quan ly
(giam thué chuyén quyén su dung dat, Nha
nudc hd tro chi phi giai phong mat béng,
giam thué€ thu nhap doanh nghiép. thué
VAT). Tang ti trong dau tu tUr ngan sdch
nha nudc, dau tu vao co so ha tang khoa
hoc cong nghé, nhat la cdc co s& san xuat
giong. phan bén, bao vé thuc vat, co gidi
hoa tir khau lam dat dén thu hoach, bao
quan, ch€ bién. Dau tu vao cac cong trinh
thuy loi, dién. giao thong, ha tang thuong
mai, xUc ti€n thuong mai. cho kho chua, to
chic hoi cho, trién lam kiém dinh chat
lugng hang hod. Dau tu bao vé moi trudong
tu nhién, xd hoi nham khac phuc su khai
thac qua muc trong qua trinh cong nghlep
hod. Pau tu tin dung cho cdc san pham,
ving chuyén doi, chuong trinh nghién citu
giong, co gidi hod nong nghiép, phong trir
dich bénh.

Bon la, dao tao nguodn nhan luc, glup
cho ndng dan kién thic canh tdc. cé hiéu
biét vé thi trudng va c6 kién thic hoi nhap
kinh t€ quéc t€, trude hét 1a dao tao chu
trang trai, chu nhiém hop tdc x4, tr do tic
dong t6i nguou nong dan, glup ho biét lap
du dn phét trién; du dn vay vén; biét lién
két hop tac; t6 chiic quan ly, tiéu thu; dao
tao co ban cho doi ngii khuyén nong, cic
chuyén gia tu vin hé trg nham nang cao
nang luc hoi nhap qudc té€. Tao diéu kién
cho nong dan tham gia hoc hoi kinh
nghiém cdc moé hinh trong nude va quéc (&
nhdm san xuat - kinh doanh ¢6 hiéu qua.
Nha nu6c thyc hién dao tao thong qua hé
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thong trudng cong lap va c¢6 co ché khuyén
khich cdc t6 chic doanh nghiép tham gia
vao linh vuc nay.

Thiét lap hé thong nghién ctru phan tich
du bdo thi trudng trung dai han, thi trudng
xuat khau nhung mat hang chi luc, cung
cdp thong tin vé thi trudng thé gidi, khuyen
cdo san xuat. Diéu chinh chinh sich
thuong mai noéng san, mot mat, khuyén
khich xuat khau nhiing mat hang cé loi
th¢, mat khdc, tang cuong hé tro san xuat
nong nghiép trong nudc bang céch chuyén
tlr hé trg tryc ti€p cho xuat khau sang hé
trg gian tiép thong qua dau tu co s¢ ha
tang, khoa hoc cong nghé, dao tao nguon
nhan luc. Thanh lap cdc trung tam kiém
nghiém va ching nhan chat luong nong
san phuc vu tiéu dung va xuat khiu.
Hudng dan phong trdnh cdc rao can ki
thuat, bdan pha gid. St dung céng cu " tu vé
dac biét” khong trdi v6i cdc quy dinh cua
WTO dé han ché nhap khau (kiém dich,
bao vé moi truong), bao vé san xudt ndi
dia. Cham dut tro cap xuat khau khi Hiép
dinh cé hiéu luc. Xay dung hé thdng phan
phoi kinh doanh cong bang, tin cay, cd loi
cho ngudi san xudt va tiéu dung. Khuyén
khich lién két hgp tdc dé nong dan ¢4 tiéng
néi trong tiéu thu san pham; c6 co ché
canh tranh giam chi phi luu thong, nang
cao chat lugng phuc vu: c6 su can thiép
ctua Nha nudc va hiép hoi khi loi ich cla
nong dan bi vi pham.

Ndm la, xay dung va thuc hién chinh
sach s dung c6é hiéu qua cac ngudn ti
nguyén: ddt, nudc, dac biét la rung. Tiép
tuc hoan thién thé ché& quan ly dat dai, tai
nguyen, moi trudng, ngan chan suy thodi
moi truong bao vé da dang sinh hoc. Giéi
quyél viéc lam, dén bu thoa ding cho
nhing nguou bi thu hoéi dat. Bao vé chi
quyén cta nong dan trong quan he vdi dat,
rimg. Xay dung noéng thon méi, dam bao
cho nong dan c¢é cudc séng &m no. Co cd
ché chinh sach dé giam dan khoéng cich

(Xem tiép trang 67).
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cong tac vao mot vi tri thich hgp. Can bo
tré, ¢6 nang luc va tam huyét duoc bd
nhiém lén mot chic vu méi dé cing ganh
vac trach nhiém. To6i bé nhiém ca doi
truong lén lam giam déc. Ngay trong nam
dau tién khi téi lam Téng Gidm doc. t6i
thay va diéu chuyén 50% s6 gidm doc
thuoc Tong Cong ty quéan ly (khoang 30
nguoi). Toi xac dinh. khi dong vao van dé
nhan su 1a dong vao vin dé t€ nhi nhat. kho
khan nhat. Ngudi ta dang lam gidm doc bi
dua xuéng lam pho giam doc, di nhién ho
bi mat nhiéu quyén loi. Don thu kién cao
niac danh gii ché nay chd kia, du luan
nhiéu nhung lic d6 chang cé cach nao
khac 1a minh phai lam, néu khong hanh
dong la ty gi€t minh. Toi thudng b6 nhiém
quyén giam doc va néi rd néu trong vong
6 thang ma anh khong lam duoc, khong

HANH CHINH DOANH NGHIEP

xoay sO dugc tinh hinh cta don vi thi t6i
ti€p tuc thay doi. Nhing ai cé tai, ¢6 tam
va du tam thi dugc trong dung.

Kinh nghiém cuta to6i trong diéu hanh
doanh nghiép la phai tinh toan céac du an
dé mang lai hiéu qua: thua hai, vé cong tac
nhan su, phai thu phuc nhan tam dé can bo,
cong nhéan trung thanh v61 minh. Trong
hang nghin nguoi chi can mot nguoi khong
ung ho thi doanh nghiép mat hét uy tin, va
ngudi diéu hanh c6 tai, cé tam thi chac
chan sé thanh cong.

PV: Xin cam on éng, nhan dip ndm méi
- Xuan Canh Dan 2010, Ban Bién tip Tap
chi Quan Iy nha nuce kinh chiic Cienco5
ngay cang phat triend

THUY VAN thuc hién.

% ok ok ok ok ok ok ok sk

NONG NGHIEP NUGC TA...

(Tiép theo rang 26)

thu nhap cua cu dan noéng thon so V4l
thanh thi. On dinh dat tréng lia. bao dam
an ninh luong thuc, ¢6 chinh sach dac thu
v6i nguoi trong lda.

Hoi Nong dan 1a trung tam nong cot
trong phong trao nong dan va gép phéan
xay dung nong thon méi nén can tham gia
giai quyét viéc lam, nang cao doi song.
bio vé loi ich clia nong dan, nam bat kip
thdi tam tu, nguyén vong ctua nong dan.
tham gia xay dung, hoan thién chinh séach,
bio dam quyén lam chu cua nong dan,
tham gia tich cuc vao xod déi, giam ngheo.
Cic 16 chic nong dan la nhimng don vi tu
quan ty chu trong quan ly tai nguyén,
quan Iy xa hoi, khai thac sir dung céac co e,
ha ting. P6i méi can ban quy trinh chinh
sach, hoach dinh chinh sach pha1 tr yéu
cdu cla cudc song lay lgi ich cua ngudi
truc ti€p san xuat lam can cu, huy doéng
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tinh tich cuc cua.nong dan dé bo sung,
hoan thién. Do nong nghiép gan véi nhiing
dac diém sinh thdi nén ngoai cdc chinh
sach chung. can cé cac chinh sach dac thu
cho cdc ving mién.

Vao WTO la dua nong nghiép, nong
dan ra “bién 16n”, khong gian rong mo.
nhung day la cudc “do suc™ gitta mot bén
Ja cdc nudc ¢6 nén nong nghiép da cong
nghiép hod, mot bén la nén nong nghiép
nho 1é. Vi vay, Viét Nam can tranh thu co
hoi. nhan thuc hét ciac khé khan théach
thitc, tang noi luc dé cé sic “dé khang” va
biét thich nghi, tan dung nhing loi thé
trong cdc quan hé da phuong. Dong thoi,
c6 chién luogc. chinh sach, tang cuong hd
trg gian ti€p thong qua dau tu xay dung co
sO ha tang, dao tao ngudn nhan luc, nghién
ctfu chuyén giao cong nghé, phong chéng
thién tal, dich bénh, bao dam an sinh xa
hoi cho nguoi dand
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