NGHIEN CUU - TRAO DO

DANH GIA DO SACH NGAN CHAN SUY GIAM KINH TE
CUA VIET NAM VA TRIEN VONG PHAT TRIEN NAM 2010

am 2009 1a mot nam day khoé khan
Nvé thach thitc doi v6i nén kinh t€
|

Viét Nam. Nhung bang n6 luc phi
thuong, Viét Nam la moét trong nhiing
nuée sém nhat ra khoi suy thodi (quy I-
2009), phuc hoi vitng chac va dat thanh tuu
kha toan dién la tang truong cao 5.32%
gan lién véi 6n dinh kinh t€ vi mo, gidi
quyét tét van dé an sinh xa hoi

Viéc nhin nhan mot cdch khdch quan
doi sdch ung pho cua chiing ta bao gém ca
thanh cong lan han ché€ la rat can thiét
trong thoi diém hién nay.

1. Panh gia doi sach ngan chan suy
giam Kinh te¢ nam 2009.

a. Sulwa chon diing ddn doét sach, phdn
iwng nhanh, dong bo la tién dé dem lai
thanh cong ciia Vier Nam.

Su chuyén huéng chinh sdch dot xuat tir
kiém ché€ lam phdt sang néi long chinh
sach tai chinh - tién t€ kich thich kinh &
nham ngan chin da suy gidm tang trudng
trudc tac dong dor doi. nhiéu mat cla
khing hoang kinh t€ thé gidi d6i v6i mot
nude dang chuyén doi va buée dau tham
gia WTO nhu Viét Nam qua la thdch thic
I6n, ham chtra nhiéu nguy co va rui ro. Céi
thé nan gidi cua Viét Nam con & ché kinh
t€ vimo van ham chira nhiéu yéu t6 bat dn,
tiem luc tai chinh quéc gia rat eo hep,
nguy co lam phat tro lai chua hét. bé tic
dau ra cua h¢ théng ngan hang do san xuat
suy giam manh, VND yéu va bap bénh,
tinh trang USD hoa kéo dai... tinh thé nay
doi hoi Viet Nam phai ¢ sdng tao trong
lra chon d6i sich han ché tdc dong cua
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khung hoang va ngan chan sy suy giam
kinh t¢ (khéng thé giam manh 1ai suat
xuéng 1-2%, hoac 0% nhu G7, tang quy
mo chi tiéu khong 16 nhu Trung Quéc...).

Géi kich cau cua Chinh pht bao gém 7
khoan chi chinh:

1. H6 trg lai sudt vay von tin dung
(khoang 17.000 ti dong).

2. Tam hoan thu hoi vén dau tu xay
dung co ban ing trude (khoang 3.400 ti
dong), ing truéc ngan sach nha nudc dé
thuc hién moét s6 du an cap bach (khoang
37.200 1 d6ng).

3. Chuyén nguén vén dau tu ké hoach
nam 2008 sang nam 2009 (khoang 30.200
ti dong).

4. Phdt hanh thém trai phi€u chinh phu
(khoang 20.000 ti dong).

5. Thuc hién chinh sdch giam thué
(khoang 28.000 ti dong).

6. Tang thém du ng bao lanh tin dung
cho doanh nghiép (khoang 17.000 u
dong).

7. Céc khoan chi kich cau khac dam bao
an sinh xa hoi (7.200 ti dong).

Du kién géi kich thich kinh t€ tng luc
8-9 1i USD véi trén 50% la cac giai phdp
dai han néu dugc tri€n khai nhanh, ding
trong tam, tang to¢ vé tién do chac chan sé
phét huy tac dung 16n baGi chi yéu dau w
vao co s ha tang, giao thong huyét mach
cta nén kinh té.

So véi géi kich thich kinh t€ cua cic

* Pho Vién trudng Vién Khoa hoc Tai chinh.
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nudc thi di€m khéc biét co ban cla Viet
Nam thé hién ¢ viéc su dung khoang 1 ti
USD dé ho trg lai suat vay vén ngan han
vl mic 4%/nam. Uu thé€ co ban cla giai
phép nay la cho phép giai quyvét dong thai
nhiéu van dé bic xic la truc ti€p giai toa
hién trang & dong von tai hé thong ngéan
hang, truyén tai nhanh dén nén kinh t€,
hiéu tng lan toa I6n, 1 ti USD dung lam hé
trg lai suat tao ra dung lugng tin dung
twong duong 30 ti USD.

Danh gid ding quy mo, tinh chat,
phuong thic tdc dong cua khung hoang
kinh t€ toan cau va thuc trang kinh t&€ (kinh
té & thoi diém hét sic kho khan va dua qua
nhiéu vao ngoai thuong) da tao co s dé
Chinh phu sém dua ra doi sach tng pho
mot cach ¢ hiéu qua. Thuc tién nam 2008
va 2009 thé hién ro ban linh va nang luc
vilng vang cua Chinh phu trong tng phé
v6i cac tinh huéng bat 6n va kho khan dac
biét nghiém trong.

Vé g6i kich thich cua Viét Nam, céac
chuyén gia trong nudc va ngoai nudc déu
nhan dinh: giai phdp sang tao, trién khai
ding hudéng, nhanh va kha dong bo.

Cian ctt vao doi sach cua Chinh pha,
ngay tir thang 12-2008, chuyén gia kinh té€
Mic-tin Ra-ma cla Ngan hang Thé gidi
(WB) di khing dinh kinh t€ Viét Nam sé&
hoi phuc ngay trong nam 2009; bdo cdo
thang 4-2009 cia WB cho thdy. nhiing rui
ro ciing nhu diém yéu cla nam 2008 da
dugc giam nhe va du bdo tang truong cua
Viét Nam nam 2009 khoang 5,5%, lam
phat 8%. WB cho rang chinh sach tai
chinh - tién té¢ dugc dua ra ding lic da
giam thiéu tdc dong cla cdc cu soc tu bién
dong vé gia ca trén thé gidi va nhu cau
xuat khau. Theo Quy Tién t&¢ Quoc té
(IMF), chinh sach vi m6 dugc ban hér_}h
mot cach nhanh chéng va manh mé cua
Chinh pht da gidp nén kinh t€ thoat khoi
suy thoai. Ngan hang Phat trién chau A
(ADB) danh gia cao viéc nhanh chong xay
dung va thuc hién hiéu qua cdc goi kich
thich kinh té€ cia Viét Nam. khong chi dat
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muc tiéu tang trudng kinh t€ ma con mang
dén ca hiéu qua vé mat an sinh x@ hoy;
khong chi tap trung vao céc bién phap
ngén han ma con chi trong viéc phat trién
co sO ha tang.

Theo WB, chuong trinh kich thich kinh
t€ chia Chinh phi Viét Nam da dung hét
gan 4 t1 USD, tuong duong 4,3% GDP;
trong d6, géi hd tro 1di suat ngan han 4%
da dac biét thanh cong. Thanh tuu nam
2009 cua Viet Nam khd néi bat va toan
dién.

b. Viét Nam khéng chi sém vicot qua
giai doan khé khdan nhdat ma con tao dirge
nén tdng kha vitng chdc cho thoi ki phdt
1rién moi.

T&éc do va nén tang phuc hoi kinh té
viing vang, quy I tang 3,14%, quy II tang
4,46%, quy III tang 6,04% va quy IV tang
6.9%. Day la chi s6 co ban nhat cho thay
kinh t€ dang trén da phuc hoi manh mé,
nhat la cong nghiép nhitng thang cudi nam
déu tang khoang 12-13%.

Trong hai nam kho khan song ti 1& dau
tr so véi GDP van dam bao & muc cao
41,3% nam 2008 va 42,8% nam 2009; dac
biét 1a nguon luc 16n cua Nha nude dau tu
vao co sd ha tang sé tao diéu kién cho nén
kinh té€ budc vao giai doan tang té¢c mdi.

Su 6n dinh Kinh t€ vi mé da duoc tang
cuong. Gia tieu dung nam 2009 tuong doi
on dinh. Chi s6 gia tiéu dung binh quan
nam 2009 tang 6,88%, la muc thap nhat
trong 6 nam tr¢ lai day (nam 2004 tang
7,71%, nam 2005 tang 8,29%, nam 2006
tang 7,48%, nam 2007 ting 8,3%, niam
2008 tang 22,97%).

Su mat can doi tai khoan vang lai, tai
khoan thuong mai da dugc thu hep, xuat
kh&u tdng manh vao cudi nam. Xuat khau
nam 2009 giam 9,7% so véi 2008, khong
16n nhu cac nude. Nhap siéu giam con 11
ti USD, chi€m 16,5% kim ngach xuat khau
so vOi 28,8% nam 2008.

Nam 2009, trong khi nhiéu ngan hang
tal cac nude phat trién, nhat 1a My, lao dao
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bi “sap tiem” thi tai Viét Nam, hé thong
ngan hang mac du con nhiéu khé khan
nhung da ding vimg. vugt qua khing
hoang va tiép tuc phdt trién: hé s6 an toan
duoc nang lén; chua cé dau hiéu tang ng
Xau...

Nhin chung, cdc doanh nghiép thuoc
moi thanh phan kinh t&¢ déu duy tri duoc
san xuat, tang quy mo va toc do tang
truong cao hon nam 2008 nho nhan dugc
nguoén von tin dung ngan han héd tro lai
suat. Hoan toan khong xay ra tinh trang
hang loat doanh nghiép phai déng cua hay
pha san nhu da cé 161 canh bdo héi dau
nam 2009.

c. Nang hee diéu tiét cua Chinh phu,
hiéu sudt phoi hop theo ca chiéu doc lan
chiéu ngang ciing nhue cac giai phdap vi mo
dd cé buée phat trién mo.

Néu so véi ngay nam 2008 thi khong
chi chat luong hoach dinh chinh sach (giai
phdp tong thé. cu thé bam sat tinh hinh.
nhiém vu, muc tiéu dat ra) ma ca toc do,
cach thic trién khai chinh sach. giai phap
da c6 su tién bod ro nét. Co thé néi. chua
bao gio chiing ta dat duoc su dong thuan
cac nhu nam 2009 vé chinh sédch, giai
phap: su phéi hop chu dong, quyet liét,
dong bo gilta trung uong va dm phuong,
gilta cdc bg, nganh nhat la trong Iinh vuc
tai chinh - ngan hang va thuong mai.

Nam 2009 ciing la nam ddng ghi nhan
su thanh cong cua Chinh phu trong viéc
dong vién tai luc. ban linh. tri twé Viét
Nam va hudng toan bd hé thong chinh
sdch, gial phdp vao thuc hién c6 két qua
nhiém vu trong tam, cap bdch 1a “ngan
chdn su suy giam kinh té&, thic day san
Xuat, ddy manh xudt khau, kich thich dau
tu va tiéu dung dam bao an sinh xa hoi...”

Khong chi Chinh phu da sdng sudt va
¢6 ban linh lya chon d6i siach khi ma du
luan xa hoi, y kién cua cac nha khoa hoc
con c6 su khac biét tham chi trdi chiéu
(Quvet dinh dung g6l hd tro ngan han
ding han ngay 31-12-2009 hodc dat uu
tién cho van dé on dinh kinh t€ vi md nam
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2010) ma cac bo, nganh, nhat la Ngan
hang Nha nudc da ving vang. c6 ban linh
trude thong tin va du luan xa hoi vé diéu
ti€t 1a1 sudt, ti gia hoac xu ly nhanh, c6
hiéu qua cac tin don trén thi truong taj
chinh - tién té, nhat la cdc vu viéc gan day,

d. Mot s6 han ché.

Thur nhat, tuy tang trudng nam 2009 dat
5.32% (tuong duong mic binh quén 5,3%
cua khu vuc chau A, trir Nhat Ban) nhung
tang truong kinh t€ chu yéu dua vao phat
trién theo chiéu rong. tang khoi luong cic
ngudn luc va von dau tu. chua thuc su dua
trén co sO tang nang suat lao dong xa hoi
va nang cao hiéu qua. Ti lé dau tu so véi
GDP da tang tr 41.3% nam 2008 lén
42,8% nam 2009. nhung tang trudng lai
sut giam tr mic 6.18% xuong 5.32%.

Thit hai. ti€n do trién khai cac du an dau
tu tir nguon ngan sach rat cham, nén tdc
dung cua viéc tang chi ngan sdch dé kich
cau con nhiéu han ché& Bén canh dé. ton
tai nhiéu cong trinh. du an dé dang, su dan
trai trong dau tu xay dung co ban nén chua
tao don bay dé chuyén doi va co cdu lai
nén kinh t€ theo hudng tich cuc. Co cau
kinh t€ nam 2009 khong khédc nhiéu so véi
nhirng nam gan day.

Thir ba, can d6i vi mo chua viing chac,
tiém an nguy co lam phdt cao. Can can
thanh todn tdng thé van bj tham hut. boi
chi ngan sach [én t&1 6.9% GDP va ng
Chinh phu 1én muc 44,7% GDP cung véi
chinh séch tién té néi long (so véi thoi
diém ngay 31-12-2008, dén ngay 31-12-
2009. t6ng phuong tién thanh todn tang
26,02%, téng du no tin dung tang 37,7%)
da tao ra nguy co lam phat cao va tac dong
x&u dén su phat trién tai chinh bén ving.

Thut e, hoat dong cua thi truong chung
khodn chu yéu mai & thi trudng thi cap:
doanh nghiép khong c¢6 kha nang huy dong
vén truc ti€ép trén thi trudng dan téi tinh
trang rat nguy hiém: von dau tu trung han.
dai han phai dua chu yéu vao hé thong
ngan hang thuong mai.
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Thir ndm, viéc hoach dinh chinh sach
van con bat cap, chu truong hé tro 1ai suat
4% vay von dai han trong néng nOhlep
trién khai kém hiéu qua. Nang luc giam sat
su van dong cta cac dong tién. nhat la tin
dung chua theo kip tinh hinh. ¢6 biéu hién
bat cap; hoac viéc budng 16ng quan 1V san
giao dich vang.

Tu thuc tién nam 2009, ching ta cé thé
rit ra bai hoc vé tinh than déc lap, ne chii
va sang tao diwa ra doi sdach vor khing
hoang. Bing trude kho khan. thach thic
phai hét stric binh tinh. quan trong la nhin
nhan ding tinh hinh, khé khan dé dua ra
giai phap thich hop. Kinh nghiém thé gidi
cho thay khong thé sao chép may moc
kinh nghiém quéc t€ (Duc co giai phap
sang tao vé ho tro nganh 6 10, Viét Nam c¢o
giai phap ve 1ai suat, Trung Quéc sur dung
16t lgi thé cua nén tai chinh manh dé ra don
nhanh va nang tay).

2. Trién vong phat trién cua Viet
Nam nam 2010 va nhang nam tiép theo.

a. Su phuc hoi kinh 16" thé” gioi sé 1qo
nhiéu thoi co cho Viét Nam.

Theo nhiéu du bdo, trong nam 2010.
cudc khung hoang tai chinh thé gidi sé
duoc kiém sodi nhd chinh phu cde nude da
can thiép kip thoi bang nhi¢u bién phap
tich cuc. Theo IMF, kinh t€ thé gioi s€ tang
truong 3,1%.

Tai M, tang truong du kién 2.5% vai
dong luc co ban la tiéu dung, tuy nhién.
dong luc nay tiép tuc yéu trong nam 2010
do no va that nghiép van con cao. Du bédo
Ca-na-da v6i  tang trudng la 2.6-2.7%
nhung néu cham dit cdc gol klch thich
kinh t&€ qua sém c6 thé lam chdm qua trinh
phuc hoéi. Chau Au thoat khot suy thodi véi
mic tang truong du ki€n 0.9%, tuy nhién.
van cin Cdnh giac v6i nhiing dién bién bat
thudng.

Trién vong cdc nuéc My La-tinh sdng
stia hon véi muc tang truong cao nhat la
Bra-xin du bdo 5.5%. U-ru-goay: 5%, Pa-
na-ma. Chi-lé va Bo-li-vi-a deu la 4.5%.
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Chau A van 1a dong luc dua thé gidi
thodt ra khoi khung hoang, du bao tang
trudng trung binh 6.3 - 7,1%; Trung Quéc
c6 thé tang trudng 9,5% , An Do 7,1%:;
Han Quéc, Viét Nam, Lao: 5%, thap nhat
la Nhat Ban 1,5%.

Budc vao nam 2010, kinh t€ thé gidi van
ding trude 4 nguy co Ién. Mot la, nguy co
va o Tap doan Dubal World bi v& no va
khuing hoang tai chinh 6 Hy Lap nhac nho
moi ngudi rang “van con nhimng khoan ng
16n chua duoc thanh toan”. Nam 2010, thé
gidi s& phai d6i mat véi thach thic tham
hut ngan sach tang 1én muc ki luc va kho
khan trong viéc thanh todn ng coéng vao
cac nam 1ép theo. Hai la, chién liwoc thoat
ra: Ngan hang trung uong cac nudc bat
dau loai bod cac khoan tién ctu tro khan
cap va sé c6 nhitng bién dong dang ké
trong thi truong trdi phiéu. Ba la, tdng
tricong cham: Su siét chat tai chinh va cac
chié€n luoc thodt ra khoi chinh sach tién té
hién thoi ¢6 thé dan 161 dot suy thodi méi;
ti l¢ that nghiép & My giam cham, con &
chau Au van tang cao khién nhu cau tiéu
dung suy y€u ca O chau Au va My. Bon la,
viéc ngan hang c6 thé doi pho duoc voi cac
ton that & muc do 16n tir cac khoan cho vay
khong thu héi duge van 1a mot cau hoi 16n.

b. Trién vong va cdc gidi phdp phdt
trién cia V'iét Nam nam 2010.

Thé gidi da va dang dat nhiéu ki vong
vao tiém nang phat trién cua Viét Nam.
Xét trén nhieu phuong dién cé dugc tu
thanh tyu phat trién kinh té - xa hoi. chinh
tri va ngoai giao qua la ching ta dang ding
trudc van hor mdi v6i nhitng co hoi dac
biet thuan loi dé that sy phét trién diing véi
tiém nang cua dat nudc.

Nam 2010, Ngan hang Credit Suisse
(Thuy Sy) du bdo tang truong cia Viét
Nam s€ dat 8.5%. Goldman Sachs thi du
bdo 8,2%; hoac HSBC thi khing dinh
“Tang trudng cla Viét Nam sé bat lén theo
hinh chr V... s€ tr6 lai moc tang trudng tiy
7-7.5%. -
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Nhan dinh cua Chinh phi Viét Nam:
“Nam 2010 s& ¢6 nhiéu thoi co va thuan
loi hon so v6i nam 2009 song clng cé
khong it kho khan; phai no luc tan dung
moi thoi co dé thuc hién thanh cong cac
muc tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi, tao tién
dé phat trién cho cdc pam tiép theo”.
Chinh pht khang dinh: “On dinh Kinh t& vi
mo, dam bdo tang trudng cao ca vé so
luong va chat luong, ngan ngura lam phat
sé 12 muc tiéu trong tam cua cdc chinh
sach kinh té€ trong nam 2010”.

Chinh phu tap trung chi dao thuc hién
c6 hiéu qua 5 nhom nhiém vu va giai phap:
tang cudng 6n dinh kinh t€ vi mo, bao dam
cac can d6i I6n cla nen Kinh t€; tap trung
moi nd luc thic day dau tu, phat trién san
xudt kinh doanh va tai cau tric nén kinh t¢;
gial quyét cac van dé xa hoi bic xic, phan
dau dat ducc nhitng budc tién cu thé trén
cac linh vuc quan trong va nhay cam nay;
nang cao nang luc chi dao va to chic thue
hién, dua chmh sach va muc tiéu phat trién
thanh hién thuc trong cudc séng; lam tot
cong tac thong tin, tuyén truyén va pho
bién chu truong, chinh sich, tao su dong
thuan cao trong hé théng chinh tri va trong
toan xa hoi to nhan thic dén hanh dong.

Ching ta danh gid cao va ung ho su
thay doi 16n ctia Chinh phu trong viéc dat
uu tién cao nhat cho muc tiéu 6n dinh kinh
t€ vi mo. Su 6n dinh kinh t&€ vi mo sé la mot
diéu kién tién quyet dé ki vong dong von
dau tu truc tiép va gidn ti€p nudc ngoai gia
tang. Va c6 6n dinh kinh t&€ vi mo thi Viét
Nam mdi ¢6 thé tang trudng nhanh hon,
bén vitng trong giai doan t6i.

D¢ tao ra thoi ki tang trudng nhanh. bén
vitng m&i, cung véi vu tién 6n dinh kinh t&€
vimo nhat la tai chinh, tién té, ti gid, lam
phit... thi nang luc canh tranh va moi
trudng kinh doanh trg thanh van dé cot
(nang luc canh tranh Viét Nam nam thi 3
lién tiép tut hang rat manh); khic phuc tinh
trang phan bo bat hop 1 y su dung nguoén
luc tai chinh kém hiéu qua, that thoat, lang
phi nghiém trong... Ngoai ra, can chi y
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dén cac van dé sau:

Mot la, van dé trong tam cula giai doan
hau khung hoang la t6 chic lai nén kinh t¢
nham thich tng véi hoan canh méi. Chinh
pht can c¢6 mot Chuong trinh tong thé dé
thuc hién tdi cdu tric nén kinh t€ theo
huéng nang cao suc canh tranh, v6i mot 1o
trinh rd rang, c6 muc tiéu dinh luorng cu
thé, kém theo cac chinh sach kinh té, tij
chinh bao dam cho viéc thuc thi cac muc
tieu dé ra. Tai cau tric nén kinh t€ 1a nén
tang t6i da hod tiém nang phat trién, tang
truong nhanh, bén viing. Néu so véi thé
gidi, dac biét Ja Trung Quoc thi Viét Nam
did 16 ra qua cham (ngay tu nam 2006,
Trung Quéc da chuyén sang mo hinh phat
trién theo chiéu sau, coi trong noi nhu;
cudi nam 2008, dd hoan tat va bat dau trién
khai manh chuong trinh tai cau tric nén
kinh t&€ (10 nganh lua chon) véi quan diém
nhat quan la loai bo cong nghé, ki thuat lac
hau ra khoi nén kinh t€ va chuyén glao cho
cac nudc trong khu vuc, nhat la cdc nudc
bong Duong). Tac dong truc tiép va gidn
ti€p cua Trung Quéc dén nudc ta la rat Ién.
Vi vay, viéc tdi cau tric nén kinh t€ nudc
ta khong thé cham tré hon.

Hai la, viéc cac nude chau A da chuyén
hudng. chid trong hon dén thi trudng ndi
dia la huong di hiéu qua, gip lay lai on
dinh va tang trudng sau khung hoang.
Khai thdc hiéu qua thi trudng noi dia tro
thanh van dé chién luoc. Viét Nam can c6
chién luoc dai han, rd rang vé van dé nay
boi tdm quan trong dac biét trong k€ sach
phat trién cla ta (vira tang ciu cho nén
kinh t€ vira han ché su xam lan cua hang
ngoai va giam nhap siéu).

Ba la, Chinh phl can danh gid lai thU
qua cua cac hoat dong dau tu, hiéu qua san
Xuat cla cdc thanh phan kinh t&€ dé cd
nhitng diéu chinh va phat huy hop ly, tao
nguén luc thic ddy tang truong manh va
bén ving hon trong nam 2010. biém ki
vong vé siic bat dugc dat vao khoi doanh
nghiép ngoai quéc doanh (Hé s6 ICOR
thap nhat)d
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