NHIN LT 20 NAM DANG LANH PO KINH TE

anh dao kinh 1€ 1a mot trong nhiing
I [inh vyc lanh dao trong yéu cua
Déng ta, mot linh vuce hoat dong da
dang, phic tap, quan hé dén tat ca cic mat
cua doi séng xa hoi. Pai hoi dai biéu toan
quéc lan thi VIII, Dang ta chi r3: “Trong
giai doan hién nay lanh dao kinh € la
nhi¢ém vu trung tam, xay dung Déang la
nhiém vu then chot”. Méi mot thay déi
nho trong dudng 161, chinh sdch kinh té -
xa hoi cua Pang va Nha nudc déu cé thé
¢6 nhitng tdc dong truc ti€p dén hoat dong
san xudt - kinh doanh cua cdc chu thé kinh
1€ va cudc song cua ngudi dan. Thuc tién
lanh dao kinh t€ cua Pang ta cho thay, do
hoat dong kinh t€ ludn c6 quan hé mat
thi€t dén toan bd hoat dong cua doi song
xa hoi, nén lanh dao kinh t€ cia Dang ciing
luén chiu nhkitng tdc dong manh mé cua
cac dac diém kinh t€, dac diém x4 hoi, dac
di€ém van héa, dac diém chinh tri... cua dat
nudc. DE bao dam lanh dao kinh t€ thang
loi, viéc xdc dinh noi1 dung va phuong thic
lanh dao cta Dang phai tinh t6i su chi phéi
clia cdc dac di€ém néi trén.

1. V¢ noi dung lanh dao kinh t¢ cua
bang.

- Dang xay dung tu duy Iy luan vé kinh
t€ lam co s& xay dung duong 101 phat trién
kinh 1€ - xa hoi. Co tu duy ly luan ding
mdi ¢6 cc so dé xay dung dudng 16i. chinh
sach ding. Budc vao doi méi sy nghiép
xay dung CNXH ¢ Viét Nam, bat dau tir
Dai hoi dai biéu toan qudc lan thd VI,
Pang ta xic dinh: “Pdng phai doi mdi
nhiéu mat: D&i mai tu duy, trude hét 1a w
duy kinh t&”L. Do d6, véi vai trd lanh dao
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kinh t&€ cia Dang cam quyén, no6i dung
lanh dao dau tién cua Dang phai la xay
dung tu duy ly luan vé kinh t€ cua thoi ki
doi moi. Trai qua hon hai muoi nam déi
mdi toan dién su nghiép xay dung CNXH
& Viét Nam, Dang ta da t6ng két duoc
nhing bai hoc kinh nghiém c¢é gid tri trén
tat ca cdc linh vuc, qua d6 hinh thanh ly
luan vé CNXH va con duong di lén
CNXI, ly [uan vé kinh t€ thi truong dinh
huéng XHCN & Viét Nam. C6 thé nor,
thanh tuyu ly luan kinh t€ quan trong nhat
cua Dang ta la ly luan vé “mo hinh kinh t&
thi truong dinh huéng XHCN™ va |y luan
vé “thé ché kinh t€ thi truong dinh hudng
XHCN” & nuéc ta. C6 lam 16 duoc |y Juan
vé mo hinh kinh t€ va thé ch€kinh t&, bang
ta méi c6 co s& dé dinh ra dudng 16i, chu
truong, nhiém vu kinh t€ - xi hoi ding dan
va chi dao diéu hanh nén kinh t& van hanh
tuan theo quy luét khéch quan.

Vé mo hinh “kinh & thj truong dinh
huéng XHCN” & nuéc ta, co thé néi la két
qua qud trinh tim toi cong phu ctia Dang tir
nam 1986 dén nay. Néu tai Dai hoi Pang
toan quoc lan tht VI, Pang ta mdéi chi
nhan thic: Nén kinh t€ nudc ta 13 “nén
kinh t€ c6 co cau nhiéu thanh phan 1a mot
dac trung cua thoi ki qud do™: trong dé.
“kinh t€ xa hoi chi nghia véi khu vuc quoc
doanh lam nong cot™ va “phat trién nén
kinh t€ hang hod nhiéu thanh phén theo
dinh huéng xa hoi chii nghia2, thi dén Dai
hoi Dang toan quéc lan tha VIII, Dang ta
lam ré hon mot budc nita mé6 hinh: “Nén
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kinh t&€ nhiéu thanh phan, varn hanh theo co
ché thi trudong c6 su quan ly cua Nha nudc
theo dinh hudng xa hoi chi nghia”3. Dén
bai hoi Pang toan qudc lan tha IX, X,
Pang ta da nhan thic rd mo6 hinh kinh t€
tdng qudt cia nudc ta trong sudt thdi ki
qué do: “Dé di lén chl nghia xa hoi ching
ta phai phat trién nén kinh t&€ thi trudng
dinh huéng xi hoi chl nghia™*.

Vé “Thé ché€ kinh 1€ thi trudng dinh
huéng xa hoi chti nghia™ va ting budc
hoan thién thé ché kinh t& d6. Tai Dai hoi
Pang toan quoc lan tht VI, Dang ta xdc
dinh “nhiém vu bao trim, muc tiéu tong
quéat cua nhitng nam con lai cua chang
dudng dau tién 12 6n dinh tinh hinh kinh té
- x4 hoi, ti€p tuc xay dung nhiing tién dé
céan thiét cho viéc ddy manh cong nghiép
hod xa hoi chu nghia cho nhitng chang
dudng tiép theo™®. Trén co s& nhiém wu,
rnuc tiéu chién luge do, Dai hoi dé ra ba
chuong trinh kinh t€ 16n la san xuat luong
thuc - thuc pham, hang tiéu ding va hang
xuat khau, xem d6 1a miii nhon phét trién
kinh té& trong thoi ki mdi. Bén bai hoéi VII,
Dang ta bd sung vao muc tiéu tdng quat
noi trén ndi dung “dén nam 2000 ra khoi
khing hoang” va “phdn dau vuot qua tinh
trang nudc ngheo va kém phat trién”’. Pai
hoi VIII cha Dang (thiang 6-1996) khang
dinh nudc ta da ra khoi khung hoang kinh
t€ - x@ hoi va thuc hién chién luge “day
manh cong nghiép hod, hién dai hoa dat
nudc” véi muc tiéu, trong vong tir nam
1996 dén nam 2020 “xay dung nudc ta
thanh mot nudc cong nghiép ¢ co s& vat
chat ki thuat hién dai, co cau kinh t€ hop
ly, quan hé san xuat ti€n bo phu hop véi
trinh do cla Juc luong san xuat”8. Pén

nam 2001, tai Dai hoi dai biéu toan quéc
lan tht IX, Pang ta xdc dinh chién lugc
phat trién kinh t€ - xa hoi 10 nam 200]-
2010 nham *dua nudc ta ra khoi tinh trang
kem phdt trién... dén nam 2020, nudc ta
cd ban tré thanh mot nudc cong nghiép
theo hudng hién dai”®. Dén Dai hoi X cia
Pang, nam 2006, b6 sung thém vao chién
luge ndi trén mot chir “sém™, trong “sém
dua nudc ta ra khoi tinh trang kém phét
trién...”.

Trén co s6 muc tiéu, chién luge da xic
dinh, Dang d¢ ra chu truong, chinh sich,
muc tiéu, nhiém vu cu thé, dé ra ké hoach
va cdc quyét sach 16n trong phat trién kinh
t€ - xa hoi cho tung thoi ki (theo ké hoach
5 nam).

- bang lanh dao xay dung nha nudc
vitng manh Jam t6t chiic nang t6 chic va
quan ly ¢6 hiéu qua nén kinh t&€ quac dan.
Trong diéu kién Dang cam quyén, Dang
lanh dao xay dung nha nudc phdp quyén
XHCN nham lam t6t chiic nang quan 19 va
t6 chitc xay dung nén kinh t€ quéc dan.
Nha nudc phdp quyén XHCN Viét Nam la
Nha nudc cua dan, do dan va vi dan, c6 sy
phan cong thuc hién quyén luc nha nudc
ctia ba nhdanh co quan: lap phdp, tu phéap va
hanh phdp dudi su lanh dao tap trung,
théng nhat ciia Pang Cong san cam quyén.
Déi véi co quan lap phédp, Pang lanh dao,
chi dao xay dung va thong qua cac bo ludt
ddp ung yéu cau hoi nhap kinh t€ quoc €
khi Viét Nam la thanh vién cua WTO.
bang cho chu truong va dinh hudng viéc
xay dung cdc bo luat theo diing quan diém
cua Pang, tuy nhién, Dang khong can
thiép vao trinh tu va thim quyén ban hanh
luat cua cdc co quan nha nudc. Dang lanh

Lang 28 udn hod liew gitt thudn phong mi tuc
Chinks quign viing manh néu giosng ki lugt bl cang
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dao céc co quan nha nudc xay dung va ban
hanh luat theo ding quy dinh ciua Hién
phdp va phap luat.

D61 véi cdc co quan hanh phap, tir trung
uong dén co so, Pang lanh dao xay dung
hé théng cdc co quan nay trong sach, vung
manh theo hudng: lam (6t chiic nang quan
ly va 6 chic xay dung nén kinh t€. Tién
hanh cai cdch toan dién nén hanh chinh
quoc gla bao gom cai cach bo mdy, cai
cdch thé ché, cai cach thu tuc hanh chinh
va xay dung doi ngii can bd, cong chic
hoat dong trong bd mday nha nudc noi
chung, bé6 mdy hanh chinh néi riéng c6 du
phdm chat va nang luc ddp ung yéu ciu
xay dung kinh té€ thoi ki méi.

- bang lanh dao xay dung doi ngii can
bo, cong chic va nguon nhan luc ¢é chat
luong (lao dong cé tay nghé cao) cho nén
kinh t€: Pang thuc hién viéc quy hoach,
dao tao, boi dudng, bd tri st dung va thuc
hién chinh sach cdn bo... d6i1 véi cdn bo
lanh dao, quan ly trong cac don vi c6 quan
hé truc ti€p dén cac hoat dong kinh t€,
déng thoi, Dang con ¢6 trach nhiém xay
dung doi ngii chuyén gia, tham muu, gitp
viéc cho cac co quan lanh dao, quan ly cua
Dang va Nha nudc trong cdc hoat dong
kinh té.

2. Vé phuong thuc lanh dao kinh té
cua Pang ta hién nay.

- Pang lanh dao kinh t&€ bang chu
truong, dudng 161, bang su chi dao cdc vén
dé 16n do thuc tién dat ra: Dang thuc hién
su lanh dao ciia minh d6i véi linh vue kinh
t¢, truéc hét bang viéc ban hanh quan
diém, duong 161 chung. Duong 16i chung
chi ra quan diém vé sy thong nhat giita cdc
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linh vuc chinh tri, kinh t&, van héa - xa hot,
quoc phong - an ninh, déi ngoai... Dudng
16i kinh t&1a su cu thé hoa dudng 161 chung
cua Dang trong linh vuc kinh té.

Tur duong 161 kinh t€, Dang xac dinh
muc tiéu chién lugc, muc tiéu cu thé,
nhiém vu va chi tiéu phat trién kinh t€,
dinh hudng cdc chinh séch kinh t€, trén co
s& d6 cac co quan nha nudc xay dung Juat
phdp, chinh sach, quy hoach va k& hoach
phat trién kinh t€ cua dat nude. Dang lanh
dao kinh 1€ thong qua bé mdy nha nudc la
phuong thic lanh dao chu y&u, hiéu qua va
dac thu trong diéu kién Dang cam quyen
Dang khong thé 1anh dao truc tiép cac tang
|6p nhan dan, cdc thanh phan kinh t€ thuc
hién duong 161, nghi quyét cua Dang; ma
duong 161 nghi quyét ay phai thong qua bd
mdy nha nudc thé ché€ hod thanh luat phap
va chinh sach dé nhan dan thuc hién.

- Bang lanh dao kinh t&€ thong qua céac
t0 chiic dang va dang vién hoat dong trong
cdc thanh phan kinh t€ va 16 chic c6 lién
quan: Su c6 mat cua 16 chic dang va dang
vién trong cac ¢ quan va to chic kinh t€
la diéu kién khach quan dé Dang thuc hién
su lanh dao kinh t&€ cia minh. Dé lanh dao
kinh 1€, Pang tién hanh xay dung cac 16
chitc dang va phét trién doi ngii dang vién
hoat dong trong cdc thanh phan kinh t€.
Tuy theo tinh chét cua cdc thanh phan kinh
1€, Dang ‘quy dinh chic nang, nhiém vu
cua cdc 1o chic co s¢ dang hoat dong trong
thanh phan kinh t€ d6. Cdc 16 chic dang va
dang vién truc ti€p quan triét va trién khai
thuc hién cdc chi thi nghi quyét cua Déng,
ti€n hanh cong tac chinh tri, tu tudng doi
vl quan ching trong doanh nghiép va co
quan. Lanh dao cdc t6 chic cong doan,
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doan thanh nién. phu nir va cdc 16 chic
quan chung c6 trong don Vi chap hanh chu
truong. duong 16i cua Dang. chinh sdch va
phap luat cua Nha nudc.

- Dang lanh dao kinh t€ bang cong tdc
tu tuong: Cong tac tu tuong cua Dang ¢o
tam quan trong to 16n trong lanh dao xay
dung kinh t€. Thong qua cong tdc tu tuong.
Pang thuc hién lanh dao kinh t& bang
tuyén truyén. van dong cdc luc luong xa
hoéi thau hiéu v nghia. vai trd cua chu
truong. dudng 161. nhiém vu kinh t€ cua
Dang doi véi su phét trién dat nude. qua d6
xay dung ¥ thic trdch nhiém va quyét tam
tham gia déng goép cua nhan dan. Mat
khdc. cong tac tu tuong c6 nhiém vu tong
két thuc tién. nghién ctu va phat trién ly
luan. ¢6p phan xay dung va hoan thién
duong 16i. chinh sach kinh t& - xa héi.

- Bang lanh dao kinh té thong qua cong
tac kiém tra, giam sat doi ngl can bo. dang
vién va cdc 16 chic cia Dang hoat dong
trong cdc thanh phan kinh t€: Dang tién
hanh cong tac kiém tra. giam sat ddi voi
cac 16 chic dang va dang vién hoat dong
trong cdc thanh phan kinh t&€. chadp hanh
quan diém. dudng 16i cua Dang. Kiém tra.
giam sat l[a mot phuong thic lanh dao co
ban cua Dang. Dang ta chi r&: lanh dao
phai kiém tra, gidm sat; lanh dao ma
khong kiém tra. giam sat coi nhu khong
lanh dao. Su lanh dao cua Dang trong linh
vuc kinh t¢€ khong nam ngoai phuong thic
lanh dao chung dé. Thong qua cong tac
kiém tra. gidm sdt cac t6 chic dang va
dang vién hoat dong trong cac co quan va
t6 chic kinh té. Dang nam viing tinh hinh
mol mat cua Dang. nam chac doi ngl can
bo. diing vién chdp hinh quan diém. duong
161 cua Pang dén mic nao dé cé giai phap
lanh dao. chi dao phu hop.

3. Mot so gidi phap ticp tuc nang cao

nang luc lanh dao phat trién kinh té cua
Pang.

- Ticp tuc Jam séng 10 nhan thuc 1v luan
vé xav dung nén klnh t¢ thi truong dinh

hudng XHCN: xay dung nha nudc phdp
quyén trong thoi ki qué do.

Mic du chua nhan thic day du nhiing
dac trung co ban cua mo6 hinh kinh t€ Ih1
lruong dmh huéng XHCN, song dé chi dao
céc co quan nha nudc diéu hanh hoat dono
kinh 1€ trong thuc tién, Dang ta da nghlen
clu, xay dung va tung bude hoan thién thé
ché kinh té thi truong dinh hudéng XHCN
(Nehi quyét lan tha 6, BCHTU khoa X)
nhu hoan thién cdc quan hé s& hiru, trong
d6 ¢6 quan hé so hiru dat dai: khano dmh
ro vai tro chu dao cua thanh phan kmh €
nha nudc: hoan thién quan hé phan phai,
quan hé thi truong: tinh hiéu qua cua céc
thanh phan kinh t€. Dinh huéng xay dung
va hoan thién hé thong chinh sach cia Nha
nudc trong linh vuc kinh t€ nhu chinh séch
tai chinh tién té: chinh sdch kinh t& doi
ngoai: chinh sach dau tu... Tuy vay. vandé
mo hinh va thé ché kinh t€ thi trudng dinh
huéng XHCN véan con nhiéu diém chua
sang to. can duoc nghién cu sau sic hon
nua.

Nhan thic vé Nha nudc phdp quyén
XHCN Viét Nam trong diéu kién xay dung
nén kinh té& thi truong dinh hudng XHCN
la qua trinh tim 101 sdng tao cua Dang ta.
M6i quan hé gitra nha nudc phdp quyén tu
san va kinh t€ thi trudéng tu ban chu nghia
thi r6 vé ly luan va thuc tién & cdc nudc tu
ban phat trién nhu M¥, Anh. Phap, Dic,
Nhat... Song & nudc ta, nhan thac vé Nha
nuge phap gquven XHCN Viét Nam va val
tro cua no trong nén kinh té€ thi truong dinh
hudng XHCN. mdi chi la budc dau, can
dugc nghién ciru sau sac hon nia.

- Nhan thic rd hon nira d6i tugng, noi
dung. phuong thic lanh dao kinh 1€ cua
Pang: tiép tuc lam sang to doi tugng, nol
dung lanh dao kinh t€ cua Dang; nhan thic
ro6 phuong thic lanh dao kinh t€ cua Pang.
Thuc ra phuong thac va noi dung lanh dao
kinh t€ cua Dang la khong thé tach roi.
Khong c6 noéi duno tach kh01 phuong thitc
va l\hono co percmo thirc nam ngoai ndl
dung lanh dao. Tuy nhién. dé nhan thic
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van dé cho sau sac, ta tich phuong thic
lanh dao ra khoi noi dung Ianh dao: viec
lam nay chi la thi phap tu duy dé nghién
ctru van dé. Nhan thic o phuong thic lanh
dao kinh té€ cua Dang hién nay lam can cu
dé nghién ctu ddi méi phuong thic lanh
dao klnh t¢ cua Pang nhung nam sap 6i
theo hudng: k€ thira va phdt trién nhing
nhan 16 tich cuc, ti€n bo. hop ly. loai bo
cac nhan 16 khono con phu hop. Dong thoi
canh gidc voi hién tuong. trong trao luu doi
moi nhan thic, bat ki van dé gi ngudi ta
ciing néi dén do6i méi, khi chinh van dé dé
chi méi dang hinh thanh, chua nhan thic
ro van dé dé la gi?

- Ti€p tuc doi méi phuong thitc lanh dao
kinh t€ cia Pang: Trong phuong thitc lanh
dao kinh t&€ cua Dang ¢6 cdc nodi dung g quan
trong cau thanh nhu cdc hinh IhUC va
phuong phap lanh dao. Vé hinh thic lanh
dao, can Ilep tuc d6i méi cdc noi dung sau
day d6i méi cong tac chi dao cha Déng
d6i vdi cdc co quan nha nudc trong quan
ly, diéu hanh kinh t€; d6i mdéi quy trinh
x4y dung va thong qua cdc bd luat va
chinh sdch bao dam khach quan, khoa hoc,
diing quan diém, duong 16i; rit ngan thai
gian tr lic ban hanh luat dén khi luat cé
hiéu lyc; d6i méi cong tdc tu phdp trong
bao vé phap luat, bao dam cho cdc thanh
phan kinh t€ binh dang trudc phap luat.

Tiép tuc d6i mdi cong tac can bod cua
Dang trong lanh dao kinh té theo hu(mg
dao tao, boi dudng nhung can bo c¢o
chuyen mon sau vé quan ly kinh t&€ dé bo
tri vao cdc vi tri quan 1y, dieu hanh doanh
nghiép. Xay dung va thuc hién ché do
trach nhiém déi v6i ngudi cdn bo quan y,
diéu hanh doanh nghiép. Thyc hién thuong
phal nghlem minh, cong bang theo hiéu
qua san xudt - kinh doanh cua cdc doanh
nghlep va don vi kinh t€, thuoc kinh t€ nha
nudc. Tang cudng cong tac kiém tra, gidm
sat doi ngil can bo cia Dang hoat dong
trong linh vuc kinh t€ nham thuc hién ding
duorng 16i chinh sdch cta Dang, phdp luat
ctia Nha nudc. Chong tham nhiing, lang
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phi phat sinh trong thanh phan kinh 1€ nha
nudc... dong thoi d6i mdi tac phong cong
tdc cua doi ngii dang vién va cdc 1o chic
dang hoat dong trén linh vuc kinh t€. Tién
hanh cong tac xay dung Pang trong cac
don vi kmh té phai chi trong doi méi hinh
thitc va noi dung cho phu hop vdi diéu kién
san xudt kinh doanh hién dai, tranh hanh
chinh hod cong tdc dang.

Doi moi phuong phéap lanh dao kinh té
cta Dang: Bon phuong phép lanh dao kinh
té chu yéu cua Dang cian dugc bo sung
nhiing noi dung mdi nhu van dé su dung
cdc chuyén gia va tu van khoa hoc. Lanh
dao kinh t&tat y€u phai ¢6 tu van khoa hoc.
song st dung hinh thirc tu van nhu thé nao
lai can duoc nghién cttu ki cho phu hop véi
trng nhiém vu. Thuc t&€ cho thay. can su
dung mot sé co quan khoa hoc nao dé cé
uy tin dé tu van, sau doé sir dung cdc co
quan khoa hoc khac phan bién két qua tu
van cua co quan dugc chon. Thong qua
nhitng y kién khdac nhau dé. ciac co quan
lanh dao, quan ly can nhac, chon lua két
qua. Mot tu van khoa hoc du sau sac dén
dau. néu khong c6 phan bién khdch quan
thi chua thé yén tam vé nhitng két qua tu
van do.

Van dé lanh dao diém dé rit kinh
nghiém cling vay, can dugc nghién ciu
trén tinh than khdch quan dé rit ra nhitng
két luan khoa hoc, tranh tinh trang xay
dung nhitng mo hinh. thé ché trong diéu
kién qua dac thu nhu tap trung dau tu 1on,
uu di nhiing co ché dac biét o noi khac
khong thé c6 duge... Boi nhiing két luan
rit ra tr mo hinh thi diém d6 khong thé dai
dién cho cai chung. cdi toan thé. Thuc t¢
cho thay, dé su dung phuong phap nay. can
phai chon nhiéu mau, méi mau dai dién
cho mot hoan canh tuong deéi dac thu dé
phan tich rit ra cdi pho bién c6 tinh khoa
hocd

1.2, 3.4.5 Dang Cong san Viet Nam: Vin
kién Dal hot Pang /hm ki d()l maoi. NXB CTQG. H.
2005. tr. 132.57-61. 468. 18. 77.



