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gay tr nhiing nam 60, Xinh-ga-po
Ndé’ thanh lap cdc doanh nghiép nha

nuéc (DNNN) dé phdt trién co s6
ha tdng, nha & va cdc hoat dong kinh t&
khic. Téng san pham DNNN thuoc moi
loai hinh cua Xinh- -ga-po theo udc tinh
chiém khodng 20% téng san pham quéc
dan. Khédc véi phan 16n cdc nudce trong khu
viuc, DNNN duoc coi la chu dao trong nén
kinh t€ cua dat nude nay. Vi thé, Xinh-ga-
po da khong tham gia vao lan séng tu nhan
hoa dién ra manh mé tai cac nudc dang
phdt trién trong nhitng nam 80 va 90 cua
th€ ki trudc.

1. Su hinh thanh doanh nghiép nha
nudc cua Xinh-ga-po.

Xinh-ga-po la mot qudc dao cé dién
tich 685 km?; théng ké dan s6 nam 2009
gan 4,8 triéu nguoi; trong do, co 3,7 triéu
ngudil dinh cu thuong xuyén, chu yéu la
nguoi Trung Quoc (77%), Ma Lai (14%),
An Do (89, con lai la lao dong nudc
ngoal. Nam 1819, Xinh-ga-po la mot lang
chai nho, nhung c¢6 hai cang va vi tri dia ly
thuan loi. Pay la Iy do dé nudc Anh thiét
lap thudc dia tai day; dong thoi, mo cua
kénh dao Suez nam 1969 da lam phat trién
hoat dong thuong mai duong bién, tro
thanh cang trung chuyen va giao thuong
gilta chau Au va chau A.

bén nam 1959, ngay sau khi Anh cho
phép Xinh-ga-po cé quyén tu tri cdc van dé
dol noi; bau ra thi truong va Hoi dong
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nhan dan dan dén xung dot giita hai nhém
quan su va nhitng ngudi cd 1ap truong hoa
binh. Nhom nhitng nguoi c6 lap trudng
hoa binh do Ly Quang Diéu dan dau da
ddnh bai phe quan su va dan dat dat nudc
Xinh-ga-po gianh doc 1ap hoan toan khoi
Anh vao nam 1963. Lic nay. Xinh-ga-po
nam trong lién minh 14 bang véi Ma-lai-
xi-a, nhung chi ton tai dugce 2 nam thi xay
ra xung dot. Ngay sau khi tach khoi lién
bang tr& thanh moét quéc gia doc lap vao
nam 1965, Xinh-ga-po bi de doa cat ngudn
nuéc din dén mau thuan véi Ma-lai-xi-a
kéo dai trong nhi¢u nam.

Nam 1968, Anh tuyén bo déng clra can
ctt hai quan, day la moét don giang manh
vao quoc gia non tré nay. vi can cu hai
quan cua Anh tao ra khoang 10% viéc lam
cho lao dong Xinh-ga-po.

C6 thé thay rang, méau thuén véi In-do-
né-xi-a va Ma-lai-xi-a, cung véi viéc dong
ctra can cu hai quan cua Anh di khoét sau
vao diém yéu cua dat nudc gan nhu khong
c6 tal nguyén va chi ¢6 rat it dong minh
nay. Thém vao d6. khu vuc tu nhan cua
Xinh-ga-po chi yéu la thuong nhén va
kinh doanh bat dong san. Nhitng nguoi nay
déu thi€u kha nang phat trién cdc nganh
nghé hién dai. Dé t6n tai trong boi canh
day thach thic, Chinh phu Xinh-ga-po
phai tim ra phuong cich dé xac dinh duoc

* Hoc vién Hanh chinh.
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th¢ manh clia minh; dong thdi, dua ra
chién luoc dé thiic day nhiing thé manh do.

Hai van dé I6n ma Xinh-ga-po dang
phai d6i mat khi d6 la that nghiép va thiéu
nha 6. Chinh phu da thanh ldp hai t6 chic:
Uy ban Phat triéen va Nha & (HDB) vao
nam 1960 va Uy ban Phat trién Kinh t€
(EDB) vao nam 1961.

Nhiém vu cua HDB la tao viéc lam va
chd & cho nguoi dan bang cach xay can ho
kinh doanh cho cdc déi tugng ¢6 thu nhap
thap va trung binh. HDB da rat thanh cong
khi xay dung, ban va cho thué cac can ho,
khu chung cu c6 quy mé 16n nam & ngoai
6 thanh phé. Hién nay, HDB da cung cap
cho6 6 cho 87% dan s6 Xinh-ga-po va 99%
s6 ho la chu s& hitu.

Nhiém vu cua EDB la tao viéc lam cho
nguoi lao dong bing cich dau tu vao
doanh nghiép mdi. Chién luoc ban dau cua
EDB thic day cdc nganh cong nghiép san
xuat nhiing mat hang ma Xinh-ga-po hién
dang phai nhap khau. Hai cong ty dau tién
ra doi la cong ty lién doanh v&i Nhat Ban
xay dung nha mdy san xuat thép va san
xuat bot mi. Khi nhan thay chién luoc thay
thé hang nhap khau la mot chién luoc khé
hi vong thanh cong, nhét 1a trong béi canh
nén kinh t€ nho bé cua Xinh-ga-po, Chinh
pha da chuyén sang chién luoc xuit khau
vao nam 1968. Két qua cho thay, mot s
nhém DNNN quan trong da nhanh chéng
ndi 1én va chi€ém uu thé nhu sau:

Thir nhat, nhém doanh nghiép hoat
dong trong linh vige van tdi bién.

Dé tan dung lgi thé cla cdc co so déng
tau Anh bo lai, dong thoi, dé tao viéc lam
cho nhitng ngudi that nghiép do hai quan
bi déng ctra, Chinh pha da thanh lap cac
cong ty déng va stra chita tau; nang cép
mot s6 co quan (nhu Co quan Quan ly
Cang Xinh-ga-po) dé chiu trach nhiém
quan ly cang; ho trg cho cac tap doan van
tai (lap ra cong ty van tai Neptune Orient
Lines (NOL) nham xay dung tuyén giao
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thong qua Xinh-ga-po. Thuc t€ cho thay,
Xinh-ga-po da tré thanh cang trung
chuyén container 16n nhat thé g101 xay
dung duoc cdc dan khoan ngoai bién va
stra chiia tau.

Thir hai, phdt trién cung cdp dich vy
hang khong.

Hang hang khong qudc t€ Xinh-ga-po
duoc thanh lap vao nam 1972 va hon mét
thap ki sau d6, chinh phu da xay dung san
bay quoc té Changi - von la mét nha tu &
cuc Pong cua hon dao; thanh lap Co quan
Quan ly Hang khong dan dung diéu hanh
cac hoat dong ctia san bay. San bay quoc t€
Changi da tr¢ thanh mét trong nhiing san
bay 16n nhdl va ¢6 loi nhuan cao nhat tai
chau A, ndi ueng vé chat luong phuc vu va
t6 chic hiéu qua.

Thir ba, hinh thanh nhém doanh nghiép
nhdm phat trién Xinh-ga-po thanh mot
trung 1am san xudt.

Nam 1968, Chinh phu da quyét dinh
tach riéng Uy ban Phat trién Kinh t€, Hoi
dong Quan ly thanh ph6 Jurong va Ngan
hang Phat trién Xinh-ga-po. Vai tro chinh
cta Uy ban Phar trién Kinh 1é 1a thu hit
viéc lam t6i Xinh-ga-po; Hoi dong Qudn 1y
thanh phé'Jurong duge giao nhiém vu phit
trién khu cong nghiép Jurong - vén la mot
khu vuc ven bién cdch trung tam thanh pho
12 km; Ngan hang Phat trién Xinh-ga-po
c6 nhiém vu gildp cédc cong ty trong va
ngoal nudc ¢c6 mong mudn hoat dong tai
Xinh-ga-po. Su phéi hop gilia ba 16 chitc
nay la nham thuyét phuc cédc tap doan da
quéc gia t6i xay dung nha mdy hoac co s0
phan phdi cho toan khu vuc dat tai Xinh-
ga-po. Chinh céc tap doan da qudc gia nay
dd mang theo cong nghé¢ vao thi truong
Xinh-ga-po va ti€p can véi cdc thi trudng
nu6c ngoai. Tinh dén nam 2002, téng san
pham cua céc tap doan da quoc gla da
chiém t6i 42% téng san pham quéc noi clia
Xinh-ga-po.

Y thitc duge han ché ciia mot nén kinh
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t¢ dua vao san xuat véi trinh do ki thuat
thdp, Chinh phu Xinh-ga-po da nhanh
chéng thic diay Xinh-ga- po thanh mot
trung tdm dich vu tai chinh, san xuat cong
nghé cao va nghién ctru. Uy ban Tai kién
thiét Do thi duoc giao nhiém vu quy hoach
cic dia diém dé xay dung van phong,
khach san va ta1 kién thiét khu trung tam
thanh mot trung tam tai chinh quéc té€ hién
dai. Chinh phu thanh lap céac cong ty maéi
dudi hinh thic lien doanh v6i cdc cong ty
da quoc gia d€ phat trién cdc loai hinh san
xuat va dich vu cong nghé cao, mang lai
nhiéu gia tri l¢i nhuan. Vi du, cdc cong ty
do nha nuéc dau tu vén dan dan mo rong
tr san xudt thuc phdm va may mac sang
héa dau, hang khong, mach vi tinh va cong
nghé sinh hoc. Do d6, cdc DNNN da duoc
hinh thanh b&i chinh nhitng thach thic ban
dau ma Chinh phd Xinh-ga-po phai déi
mat sau khi gianh duoc déc lap. Dang
Hanh dong vi nhan dan do Ly Quang Diéu
ding dau da dua ra nhing dinh hudng
ding khi m& clra chao dén cédc cong ty da
quoc gia cung v6i su thiét 1ap mot loat cac
DNNN dé lam nén tang cho su tai kién
thi€t dat nudc.

2. Cac loai hinh doanh nghiép nha
nude cua Xinh-ga-po.

Céc DNNN cua Xinh-ga-po c6 thé chia
thanh hai loai hinh co ban dudi day:

Thit nhar, Quoc hoi thanh lap céc té
chirc tdc nghiép - do bod trudng truc tiép
phu trach va chiu trach nhiém bédo cdo
trudc Quéc hoi vé hoat dong cua t6 chic
nay. Cic t6 chic tac nghiép nay c6 tu cdch
phdp nhan doc lap va cé quyén linh hoat
hon so véi cdc co quan khac cua Chinh phu
vé nhan su, tu chi va cac van dé hanh chinh
khic; tao dugc ngudn thu phai déng gép
cho Chinh phu phai & mic tuong duong
v6i thué thu nhap doanh nghiép. Gidm doc
cia cdc 16 chifc tac nghiép sé do cdc bo
trudng chi dinh va truc tiép phu trdch.
Hang nam, Qudc hoi phai thong qua va Bo
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Tai chinh phdl phé duyét kinh phi hoat
dong cdc 16 chic tac nghiép mang tinh su
nghiép khéng thu.

Tinh dén nam 2004, Xinh- -8a-po 6 66
t6 chic tac nghiép: trong do. rat nhiéu céc
to chic tac nghlep la cédc t6 chic tir thién
(nhu Ban Tu van dao Hin-du va Hoi dong
Nghe thuat quéc gia); cdc co quan quan ly
(Ban Kién truc va Hoi dong Giao thong
cong cong); cdc 16 chite gido duc (Dai hoc
Quoc gia Xinh-ga-po va Truong Cao dang
Dich vu Dan su). Bén canh do, con ¢6 cac
t6 chuc tdc nghiép xay dung nha ¢. phat
trién khu Cong nOhlep quan 1y san bay, he
thong nudc va cac c¢o so ha tang then chot
khéc.

Tt hai, cac cong ty vén nha nudc dugc
thanh lap theo Ludr Doanh nghiép va hoat
dong dudi hinh thic giéng cong ty tu nhan
vi lg1 nhuan. Su khac biét duy nhat la nha
nudc nam gir mot s6 lugng 16n 6 phicu
cua cong ty, thudng & mic da s6 va doi khi
lén t6i 100%. Phan 16n cdc cong ty von
nha nuéc dugc niém yét trén thi trudong
ching khodn Xinh-ga-po, tai day, cic c6
phiéu do cdc nha dau tu tr nhan nam git
dugc giao dich mét cach tu do. D61 véi cac
cong ty von nha nude nhd hon khong duge
niém yét cong khai, do vay, khong phai
dua ra bdo cdo hach toan tai chinh cho
cong ching.

Tinh dén nam 2004, Xinh-ga-po cé (&1
val tram cédc cong ty ¢é vén nha nudc. Von
nha nudc dong gop trong cdc cong ty nay
phan I6n do mét trong nhitng cong ty co
phan nam git. Hién nay, Temasek la cong
ty ¢6 von nha nudc lon nhat (day la cong
ty c6 phan thuoc Bo Tai chinh). Cdc cong
ty do Temasek s& hitu nhi€u linh vuc nhu
hang khong, cang, van 1ai bién, hoa dau,
stra chita tau. khdch san, 1ap rap ban dan va
vién thong. Cong ty c6 phan Sheng-li truc
thuoc Bo Quéc phong. Hoi dong Cong:
doan quoc gia s& hitu nhiéu doanh nghiép
quan irong; trong do, co cic cong ty kinh
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doanh siéu thi va taxi Ién nhat Xinh-ga-po.

3. Thanh cong cua nen Kinh te Ninh-
gll'lJ’L

Dé ¢6 dugce nhitng thanh cong dé, bén
canh su nd luc cua ban than cdc DNNN,
con phai ké dén su dinh hudng hanh dong
ma Pang Hanh dong vi nhan dan da lua
chon cling véi viéc chuyén doi chién luge
kip thoi tr thay thé nhap khau sang xudt
khau.

Quyét tam xod bo tham nhiing trong bo
may chinh phu va xay dung mot hé théng
tu phap chi cong vo tu, Ly Quang Diéu cho
rang, tham nhiing s€ lam cho Xinh-ga-po
tré nén nho bé trong mat ngudi khac. Mot
chinh phi minh bach. khong c¢6 tham
nhiing cung véi su thdng nhat cua hé thong
tu phap la yéu t6 then choét khi€n cdc cong
ty da qudc gia tin tuong dat tru sé tai Xinh-
ga-po. Viéc cén trong trong tai chinh ciing
la mot nhén t6 gép phéan vao su tang trudng
kinh t€ cia Xinh-ga-po.

Chinh phu cho ring, d6i vai mot dat
nudc khong cé nhiéu ngudn tai nguyén,
can dé danh nguén thang du thuong mai
nham dé phong nhitng tinh hudng x&u nhat
xay ra. Dong thoi, dé nhdm chong lai siic
ép chinh tri doi st dung khoan thang du
nay trong thoi gian khung hoang, Hién
phdp 1991 di duogc thay doi cho phép
Tong théng c6 quyén phu quyét déi vadi
viéc Quoc hoi doi su dung nguédn thang du
khi khong cé 1y do chinh dang.

Ngoai ra, Quy Bao hiém Trung wong
dugc hinh thanh tir déng gbép bét budc cua
ngudi lao dong. Cac tai khoan nay dugc
huong 1ai sudt & mic cao hon lai suit do
ngan hang dia phuong tra; vé co ban, ngudi
lao dong chi duogc phép rit tién ra khoi quy
khi ho dén tuéi vé huu. Sau nhiéu nam,
Quy Bao hiém Trung wong da duoc diéu
chinh, cho phép nguoi lao dong dugc sir
dung mot phan tién cia ho déng dé tra gop
cho can ho cua HDB, tra tién hoc cho con
cai, bdo hiém y t&. Chinh phu ludn nhan
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manh dén trach nhiém cd nhan déi vdi van
dé huu tri, bao hiém thét nghiép, chi phi y
t€ da thdc ddy ti lé tiét kiém c4 nhan cao.
Chinh su két hop gita ti 1é tiét kiém c4
nhan cao va thang du thuong xuyén cia
Chinh phu da dua dén ti 1¢ ddu tu hang
nam ¢ Xinh-ga-po chi€m gian 50% GDP ké
itr dau thap nién 80; dong thai, gitp Chinh
pht can bang ngan séach.

Dau tu vao ngudn nhan luc dugc xem la
mot trong nhitng wu tién cla Chinh pho,
dugc bao cdp nhiéu nhat. Hé thong trudng
hoc dugc m& rong va nang cap, ti lé sinh
vién vao trudng dai hoc tang 1én rat nhanh.
Két qua hoc tap duoc theo ddi can than, sét
sao tu bac tiéu hoc. Médi nam, s& chon
khoang 200 hoc sinh dat két qua t6t nghiép
trung hoc phé thong loai xuat sac dugc cap
hoc béng toan phan du hoc tai Oxford
hoac Cambrige kém theo cam két sé quay
vé phuc vu trong nganh dich vu dan sy
hodc quan doi trong thoi gian 8 nam.

Nhan t6 cudi cung goép phan vao su
tang trudng kinh t¢ chinh la sy én dinh
chinh tri. Dang Hanh ddng vi nhan déan
luon danh duge da s6 ghé trong Quoc héi
tir nam 1965 dén nay. Di€u nay la nho vao
thanh cong trong quan ly kinh té€ ciia Chinh
phu Xinh-ga-poUd
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