NGHIEN CcUU - TRAO DO

QUAN LY NHA NUGC THEO HUONG DAM RAO TU CHU,
TU CHIU TRACH NHIEM CUA CAC TRUONG DRI HOC G WIET NAM

au hon hai thap nién doi mdi, hé
Slh6ng dai hoc Viét Nam phat trién ca
¢ quy mo, loai hinh, hinh thic dao
tao, cung cap ngudn nhan luc ¢6 trinh do
cao cho cong cuoc CNH, HDH dat nuéc.
Nam hoc 2008-2009, ca nudc c6 146
truong dai hoc, hon 41 ngan giang vién va
t6i hon 1,2 triéu sinh vién. So véi nam
1987 (63 truong dai hoc) s trudong tang
hon 2,3 lan. Cac truong cong gilt vai trd
chu dao, chiém 69,18% s6 truong, 87,82%
sO sinh vien va 90,27% s6 giang vién.
Trong 5 nam (tr nam hoc 2004-2005 dén
nam hoc 2008-2009) s6 trudng tang binh
quan 10,8%/nam; trong do6, ngoai cong lap
tang 17,37%; s6 sinh vién tang binh quan
3,87%; trong do, ngoai cong lap tang
4,7%; va s& giang vién ting binh quan
4,92%. Gial quyét yéu cau gido duc dai
hoc (GDDH) tang nhanh trong khi nguén
luc cong ¢6 han la thiach thdc 16n doi véi
quan 1y nha nudec (QLNN) cdc trudng dai
hoc theo co ché kiém sodt tap trung.

1. Nhitng van d¢ Iy luan ve tu chu, tu
chiu trach nhiém va bao dam tu chu, tu
chiu trach nhiém.

QLNN déi véi truong dai hoc trén thé
gidi dang chiu siic ép vé hai van de, do 1a
stt dung hiéu qua nguén luc va chat lugng
san phdm GDPH. Suc ép tir van dé thi
nhat din dén su can thiép manh hon cua
nha nuéc, con tir van dé thi hai thi lam
dich chuyén trong tam chi y sang hoat
dong cap trudng. Mot s6 nha nudc bat dau
tap trung vao viéc xay dung muc tiéu va
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chinh sdch thay vi can thiép truc tiép. Su
thay déi cho thay. mot mat. QLNN dang
huéng dén su phi tap trung: va mat thi hai
la khuynh huéng tu chu. Tu chu dai hoc tré
thanh xu hudng quoc €, dugc xem la chia
khoa dé cai cach GDPH thanh cong. nhu
dic két cua Ngan hang Thé gidi (1994).

Muc tiéu chién luoc dugc dé ra la dén
nam 2020, Viét Nam tr¢ thanh nudc cong
nghiép va tirng budc phat trién kinh t€ tri
thic va GDDH duogc xdc dinh la linh vuc
then chot. Diéu nay lién quan chat ché dén
yéu cau déi méi QLNN doi vai truong dai
hoc, thay cho viéc kiém sodt chi tiét, Nha
nudc thuc hién vai tro giam sat, huéng dan.
thiic day va bao vé loi ich cong cua 1o chic
dai hoc tu chu. Vén deé tu chu, tu chiu trach
nhiém cla truong dai hoc da duoc de cap
trong Nghi quyét Trung wong 4 khoa VII
nam 1993 va duogc phdp ly hod lan dau
trong Ludt Gido duc 1998. Nhung trén
thuc t¢ thi co ché quan ly cdc truong dal
hoc ¢6 tinh tap trung va xo cing. Diéu nay
lam cdc truong chua thé chu dong thuc
hién 16t vai tro kinh t&€ - xa hdi cta minh.
QLNN theo hudng dam bdo su tu chu, tu
chiu trach nhiém cua cdc truong dai hoc ¢
Viét Nam la lua chon can thiét dé giai
quyét thuc t€ nay.

QLNN theo huéng dam bao su tu chu.
tu chiu trach nhiém la mot phuong thic
QLNN doi véi truong dai hoc. Theo do,
Nha nudc diéu khién truong dai hoc bang

* bai hoc Can Tha.
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quyén luc cong theo huéng gidm sat,
thong qua khuon kho chinh sach va phap

luat chat ché c6 sy phoi hgp véi co ché

kinh 1€ thi truong dinh huéng XHCN,
nham tao ra moi trudng, kha nang va co
hoi hanh dong chu dong va cé trach nhiém
cho cdc thuc thé dai hoc tu chu vi muc tiéu
phat trién cua nha nuéc, xa hoi va nha
truong. Phuong thic QLNN nay ¢6 nhiéu
diém khac biét rat 1én so voi phuong thic
kiém sodt tap trung.

No6i dung QLNN theo huéng dam bao
su tu chu, tu chiu trach nhiém vé co ban
ciing giéng nhu ndi dung QLNN déi vdi
GDDH néi chung nhung nhan manh viéc
xay dung va ban hanh thé ché va chinh
sach dam bao su giam sat nha nudc; xay
dung va thuc hién tam nhin. chién luoc va
chinh sach thic day su tu chu. tu chiu trach
nhiém; xay dung co ché dém trong t6 chiic
bo mdy quan Iy cac trudng dai hoc: dau tu.
tai trg cho truong dai hoc. thic day su da
dang va trach nhiém su dung hiéu jua
nguoén luc va quan lv: khuvén khich tu
dam bao chat luong. su tuong xiung va
cong bang.

QLNN dé6i véi truong dai hoc ¢6 4 mo
hinh chinh 1a: kiém soat nha nudc (state
control model). gidm sat nha nudc (state-
supervising model), dua vao thi trudng
(market-based model) va quan ly cong mdi
(the new public management). M6 hinh
kiém sodt khong khuvén khich tu chu va
nguy co lam x6i mon cac nguyén tac quan
tri t6t. Mo hinh gidm sat c6 kha nang can
bang trach nhiém cua nha nuéc va tu chu

cua truong dai hoc nhung doi hoi co ché

dém hiéu qua. Mo hinh thi truong doi hoi
nha nudc. mot mat. khoi day sic manh thi
truomg dé tao ap luc thic day chat luong va
canh tranh, mat khdc, han ché khuyét 1at
thi truong, nhung dong thoi, tao 4p luc
kinh doanh cho cdc truong. Mé hinh quan
ly cong mdéi ¢6 su két hop giita su tu cha
cua truong dai hoc véi su gidm sat nha
nuéc nhung né doi hoi kha nang quan tri
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tot dé dinh ra cac muc tiéu va chi s6 daura.

2. Thuc trang bao dam tu chu. tu
chiu trach nhiecm cua truong dai hoc o
nuac ta.

Trong hon ba thap nién trudc khi doi
mdi (nam 1986), tu chu cua trudng dai hoc
khong duoc dat ra. Cdc truong la co quan
nha nudc thuan tiy giip cung cap dich wu
cong cong theo ké hoach tap trung va la
cong cu thuc hién nhiém vu chinh i
Quyén tu cht chi thuc su duoc quan tam
ké tir khi nén kinh t€ thi truong dinh hudng
XHCN duoc xac lap.

Phdp luat gido duc ghi nhan 5 nhém
quyén tu chu cta truong dai hoc: I) xay
dung chuong trinh. gido trinh va ké hoach
giang day nganh nghe dugc phep; II) xay
dung chi tiéu tuyén sinh, to6 chic tuyen
smh va dao tao, cong nhan va cdp bang;
I1I) t6 chitc bo may. tuyén dung va quan Iy
nhan vién; IV) quan 1y nguén luc; va V)
hop tac v6i mot s6 to chic theo quy dinh.
Néu so v6i 1y thuyét tu chu thi cdc nhom
quvén da thé hién phan 16n cac khia canh
tu chu nha truong. Tuy nhién, do “tap
quan’’ lap phdp va quy dinh tu chu thi€u cu
thé va thuong kem theo cdc rang buoc nén
da lam cho quyén tu chu chua thé di vao
cudc séng mot cach truc tiép va ddy da.
Quyén tu chu duoc xem nhu mot dac
quyén hon la mot kha nang, duoc xdc lap
theo yéu cdu cua co quan QLNN. Tu chiu
trach nhiém “séng do6i” véi quyén tu chu
va lién quan dé€n quy dinh vé dam bao chét
luong va nghia vu théng bdo cong khai,
giai trinh hay bdo cdo vé chuong trinh dao
tao, chat lugng va st dung nguodn luc cho
cac bén lién quan khac ngoéi Nha nudc.
Co cau quy pham dan xen nay cho thay
cach tlep can tich cuc 1a khong thé tach rdi
tu chu va tu chiu trach nhiém nhung dé dan
dén nhan thic thién can 1a tu lam, tu chiu.

Phédp luat gido duc da xdc dinh 5 noi
dung QLNN d6i véi truong dai hoc la
hoach dinh chinh sdch, lap phap va lap quy
cho cdc hoat dong, thuc hién quyén hanh
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phap; quan 1y va ki€ém dinh chat luong; t6
chiic bd may quan ly; huy dong va quan ly
céc nguon luc; va thanh tra, ki€ém tra nham
thiét lap trat tu ki cuong. Tuy nhién, co ché
quan ly chu quén da lam cdc bo, nganh
tham gia su, truc ti€p vao nhi€u phan viéc
ma dang ra phai do tu nha truong dam
trach. Diéu nay tao ra su 1é thudc nhiéu
hon cua cac trudng va lam “lan 1on” trach
nhiém xa hoi. Mac du chil truong xda bo
co ché chu quan da dugc dua ra nhung thuc
t€ cho thdy sé co quan quan ly chl quan
déi véi cdc trudng dai hoc ti€p tuc tang.

Viéc tu chu, tu chiu trdch nhiém cua
trudong dai hoc trén thuc t&€ c6 duge cai
thién. Nha nudc trao quyén cho cac trudng
nhiéu hon, tirng budce phan cap vé quan ly
chuyén mon, t6 chitc bd may va tai chinh;
phan dinh chuc nang, nhiém vu QLNN;
phan c&p nhiéu mat cho Dai hoc Quéc gia
trong dao tao, nghién ciu, quan ly tai
chinh, hgp tdc quoc té€... Bong thai, thuc
hién kiém dinh chat luong, quy dinh vé
thiét ché hoi dong trudng, cong khai va
minh bach diéu kién dam bao chat lugng...
Tuy nhién, vé co ban thi QLNN theo
hudng kiém sodt van chiém uu thé.

Béao dam cua Nha nudc doi véi tu chu
cua truong dai hoc vé ciac mat chu yéu
(theo ly thuyét tu chu): 1) chuong trinh,
tuyén sinh va tiéu chuan bang cap; 1) 16
chitc bd may va nhan su; va I11) tai chinh,
cho thay tu chli chuong trinh, tuyén sinh va
bang cadp chua dugc bao dam ddy du mac
du Ludt Gido duc di ghi nhan cdc quyén
nay. Trén thuc t&€, quyén tu chu chuong
trinh bi gii han bdi su kiém sodt chuong
trinh khung; quyén tu chd tuyén sinh thi bi
“vo hi¢u” bsi quy ché tuyén sinh “3
chung hay quyén tu cha bang cap thi bi
rang budc bdi co ché in 4n va phat hanh
phéi bing. Tu chu td chitc bo mdy va nhan
st mic du ¢é duge su bao dam kha quan
hon, nhat 1a tir khi Thong tu lién tich so
07/2009/TTLT-BGDDT-BNV cua Bo Giao
duc va Dao tao - Bo Noi vu duge ban hanh.
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Tuy nhién, pham vi tu chu ciing bi chi phoi
bdi quy dmh vé cong tac cdan bo hay vé sir
dung, tuyén dung nhan su theo nguyén tac
chuc nghiép. Tu chi tai chinh dugc md
rong dang ké nhung chinh sich phan b6
dua theo dau vao, cdon mang tinh cao bang,
va kiém soat tai chinh theo khoan muc,
chua bao dam tét su chu dong va trach
nhi¢m trong viéc sir dung hiéu qua ngudn
luc va cai thién thu nhap. N6i chung, bao
dam tu cht con han ché lam cho quyén tu
chu chua triét dé.

Dé quan ly va thdic day tu chiu trach
nhiém hay trach nhiém xa hoi cua truong
dai hoc trén thuc t€, Nha nudc thuc hién
cdc bién phdp: I) quan ly diéu kién va
quyét dinh viéc thanh lap truong; II) quan
l)’/ chuong trinh khung, m& nganh dao tao
va tuyén sinh; III) tiéu chuan héa doi ngi:
IV) kiém dinh chat luomg va V) 16 chuc
thanh tra, kiém tra va kiém todn. Quan
trong nhat 1a quy dinh cam loi dung cac
hoat dong gido duc vi muc dich vu lgi.
theo Diéu 20 Ludt Gido duc 2005. Tuy
nhién, két qua thuc t¢€ khong nhu mong
doi. Don cu. nhiéu truong duge quyét dinh
thanh lap trong th&i gian ngan; trong do,
co nhiéu truong chua dat yéu cau chat
lugng. Trong 5 nam (2003-2007) ¢o 161 49
trudng duoc thanh lap, gap 3 lan s6 truong
moéi (17 truong) giai doan (1998-2002).
Bdo cdo chat luong cua Bo Gido duc va
Pao tao nim 2008 thira nhan: “Cac truong
hau nhu khong dam bao du dién tich I6p
hoc cho viéc day va hoc nhu da dugc quy
dinh trong cdc tiéu chuan vé thiét ké&
truong hoc”. Va nhin chung. cac quy dinh
hau nhu chi yéu cau cdc truong chiu trach
nhiém v&i cép trén. Cic bdo cdo hay giai
trinh vé kiém dinh chat lugng hay klem
toan chua bao dam su tham gia va cong
khai rong rai. Tuc la trach nhiém xa hOi
chua dugc bao dam ding muc.

Nhitng han ché néu trén ia do moét so
nguyén nhan nhu chua nhan thic day du
vé quyén tu chu: “stc ¥ va “quan tinh”
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I6n clia co ché quan 1y tap trung bao cap;
moi trudng phap ly va chinh sdch chua
hoan chinh; han ché c6 tinh co cdu cua cac
€O quan QLNN; duy tri qué lau co ché chu
quan; co ché bao dam trdch nhiém xa hoi
chua dap tng duoc cdc yéu cau trao quyén
rong rai; chinh sach tai chinh thiéu tich
cuc. Hé qua tat yéu la cac truong kém nang
dong, thu dong va sic canh tranh thap;
chua huy dong va sir dung hiéu qua cac
nguon luc da dang; chua phat huy duoc
tinh tu quan va siic sang tao cla moi
truong; trach nhiém con mang nédng tinh
“hinh thic” hon la trach nhiém xa hoéi thuc
chat; va chua phat huy tot vai tro cac nha
khoa hoc, nha gido.

3. Giai phap doi maoi QLNN bao dam
tu chu, tu chiu trich nhiem cua truong
dai hoc.

D¢ bao dam tu chu, tu chiu trach nhiém
cua truong dai hoc, Nha nudc can thuc
hién dong bo cac nhém giai phép sau:

Thir nhdt, nhan thic lai vai trd Nha
nudc; trong dé, Nha nudc thuc hién vai tro
giam sat thay vi ki€ém sodt chi tiét; tao diéu
kién va moi trudng dé trudng dai hoc, du la
trudng cong hay trudng tu coé lhe hoat
dong binh dang nhu nhing thuc thé phap
Iy tu chu. Bong thoi, xem t6 chiic dai hoc
nhu 1a thuc the phép 1y tu chu, chiu trach
nhiém xa hoi.

Thiét lap mo6 hinh bao dam tu chu, w
chiu trach nhiém trén co s& co cau lai 16
chirc va tham quyen quan ly cac truong dai
hoc v6i 3 16p quan 1y: 1) I6p ¢6 tham quyén
QLNN trudng dai hoc; II) 1ép “dém” véi
thim quyén mang tinh ki thuat ma khong
mang tinh quyen luc; va ) 1ép cac co s&
GDDH cé dia vi phdp ly 12 “ban tu chi” va
“ban doc lap” thudc s& hitu nha nudc va
phi lgi nhuan (d6i v3i cic co sd dao tao
cong lap) (xem so dé cuéi bai). .

Thit hai, hoan thién thé ché va chinh
sdch bao dam tu chi, tu chiu trach nhiém.
Can chi trong ban hanh van ban xéc lap
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tam nhin va chién lugc cho toan hé thong
dai hoc, xay dung va ban hanh Lud
GDDPH, xéc 1ap dia vi phap luat binh dang
gilta cdc truong; xay dung va ban hanh
Ludt Gido vién, bao dam quyén tu chu hoc
thuat, trach nhiém va loi ich cua giang
vién; quy dinh quyén tu ch triét dé trong
xay dung va phat trién chuong trinh, tuyén
sinh; ban hanh chinh sach tai chinh khoén
ngan sach triét dé hon; quy dinh viéc si
dung chi s6 thanh tich va két qué kiém
dinh chat lugng trong viéc xét dau tu cong;
ban hanh quy dinh co ché& huy dong su
doéng goép cua xa hoi; ra sodt va ban hanh
quy dinh va th tuc thanh lap trudng nham
bao dam trudng duoc thanh lap ¢6 thé dam
bao dugc chat luong. ..

Thit ba, xac dinh lai vai trdo quan ly vi
mo cua Nha nudc l1a bao dam su thuan tién
va dé dang, tao ra dugc moi truong phu
hogp v6i co ch€ thi truong dinh hudng
XHCN cho truong dai hoc chu dong phat
trién. Co quan QLNN chi tap trung vao
chic nang quan ly vi mo; phan dinh 16
chiic nang QLNN va chiic nang cung cap
dich vu GDDH; sém xo0d co ché chu quan
song song v4i viéc lap cac té chic “dém”
co tinh chuyén mén doc lap va dai dién
rong rai; hoan thién va ma rong ap dung
loai hinh dai hoc quéc gia trén co s& khong
tao ra dac quyén.

Thit tir, d61 méi QLNN vé chuong trinh,
tuyén sinh va van bang theo huéng bao
dam quyén tu chu cho cdc trudng vé cic
mat cong tdc nay trén co s& ban hanh quy
dinh vé tiéu chuén, tiéu chi ciing nhu diéu
kién dam bao cho viéc xay dung chuong
trinh, 16 chiic tuyen sinh hay cap phat van
bang dat yéu cdu 18i thiéu theo quy dinh.
Dong thot, can dinh rd viéc thuc hién “tién
ki€ém”, “hau ki€ém” va ché tai cdc sai pham.

Can thiét lap mot khung bao dam trach
nhiém xa hoi chung cho hau hét cdc truong
dai hoc va mot khung trach nhiém bé sung
tuong ximg cho cac loai hinh truong dic
biét (cac dai hoc cong cé dia vi phap ly doc
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lap). dau tu cong theo hinh thiic “khoan”; tai trg

Thir nam, d6i md&i chinh sdch quén ly va  cong theo thanh tich, chat luong va dya
kiém sodt tai chinh nham béo dam ty chii,  trén su canh tranh va tai tro cong gian tiép
tu chiu trdch nhiém tai chinh. Thuc hi¢n  thong qua ngudi hoc hay “khach hang”.
chinh sach trao guyén\ phan Péﬂngu\c}n luc QLNN déi véi truong dai hoc theo
bén trong cho cdc lruong.A/\/e'lau dai, cho hudng dam bao tu cha, tu chiu trach nhiém
phep cac truong dugc quyet dinh mire hoc 13 nham tao ra moi trudng hay khong gian
phi dua trén chat luong, dinh mic chi phi- 1, v gono”chg dong mang tinh phap Iy
don vi hgp 1y, va Nha nudc quan ly hoc phi ) PRI ,

L /SR ) ” cho céc thuc thé t6 chic dai hoc tu chu

qua chinh séach tai chinh khac, nhu thu€... binh da B 4z hil hi ch
Viéc trao quyén tu chu tai chinh can c6 sy 0NN dang. bao dam r chu, tr chiu trac
phan biét giira loai trudng vi loi nhuan va ~ hiém ve ’chU(\Jng t\rmh, tuyen sinh, o chug
loai truong khong vi loi nhuan hon la chi V@ quan ly pha truong, tai Chl{lh khong [t}e_:
phan biét theo hinh thitc s& hiru nhu hien  tach roi hai muc tiéu, mot la tao ra moi
nay. Ap dung chinh sach phan bd tai chinh  trudng hanh dong chu dong, va hai la duy
tich cuc nhu duy tri cap ngan siach nha  tri viéc cung cip GDDH va st dung nguén
nudc On dinh; dat hang va giao ngan sach;  luc tai chinh trung thuc.

) . Chinh phu 4 Hoi dong GDQG
Lép thuc hién v
chirc nang v v v v
QLNN Bo KHDT Bo GD&DT Bé KHCN Bo Tai chinh
L(fip cac to Hoéi déng Co quan kiém dinh Cu quan tai trg Hor dong/Bun
chitc dém: Hiéu trudmg chat lugng/ Kiém dao tao/nghién GDDH cla
chuyén mon todn clu HDGDQG
L6p co s6 dao !
tao: ban tu Hoi déng trudng/trudng dai hoc
chu, doc lap

Mo hinh bao dam tu chu, tu chiu trach nhiém
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