NGHIEN cUU - TRAO POI

ANH HUONG Y THUC PHRP LUAT cdn CONG CHUC
DEN HOAT DONG XAY DYNG VA THUC HIEN PHAP LUAT

1. Y thic phap luat cong chiic anh
huong dén hoat dong xay dung phap
luat.

a. Anh iong ciia trinh do nhéan thic,
hiéu biét phdp ludt ciia cong chiic.

Theo quy dinh cua phdp luat hién hanh
va thuc tién hoat dong xay dung va ban
hanh van ban quy pham phdp luat
(VBQPPL) & Viét Nam thi viéc xay dung
du thao cédc van ban luat, xay dung van ban
dudi luat déu lién quan dén hoat dong cta
cong chuc trong cdc co quan nha nuéc cé
tham quyén. Du thdao cdc VBQPPL cua
Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi,
Chu tich nuéc, Chinh phu, cac bo, co quan
ngang bd déu do cong chic cic bo, co
quan ngang bo soan thao. VBQPPL diéu
chinh linh vuc quan hé xa hoi nao thi s€ do
cong chiic & cac bo, co quan ngang bod
quan ly linh vuc d6 tham gia xay dung du
thdo, tdng hop, hoan thi¢n. Hon nita. cdc
quy pham chi tiét, cu thé diéu chinh cac
quan hé x4 hoi chu yéu nam & cic VBQP-
PL dudi luat do cac bo, co quan ngang bd
xay dung. Nhu vay, ¢ thé thay ring chél
lugng ctia cac VBQPPL phu thudc rat
nhiéu vao trinh do, nhan thic phap luat cua
cong chirc & cac co quan QLLNN.

- Anh huong dén chdt lwong ciia nhing
VBQPPL.

Chat luong cua VBQPPL ¢6 thé duoc
ddnh gid qua cdc yé&u té nhu tinh hop phap,
hop 1y; noi dung diéu chinh da phu hop vdi
ting d6i tuong, tinh chat, dac diém cac
quan hé x hoi hay chua; tinh chi ti€l, cu
thé clia cdc quy pham trong cic VBQPPL
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dé nhu thé nao, c6 dé dp dung trong thuc &
khong. Chat lugng cua ting VBQPPL phu
thu¢ce rat nhiéu vao kha nang nhan thic,
trinh do hiéu biét phdp luat cua chinh
nhimg cong chirc dugc phan cong xay dung
du thao VBQPPL. D6 la san pham ctia kha
nang nhan thic, trinh do hiéu biét phap luat
cta tiing cong chic. Thuc tién hoat dong
xay dung phdp luat hién nay da c6 khong it
vi du cho thay mot s6 VBQPPL dugc ban
hanh da khong ddp tng duoc doi hoi cua
yéu cau thuc tién sinh dong ctia cudc song,
khong giai quyét duge nhitng muc dich dat
ra trudc khi ban hanh van ban. Do vay.
nhiéu dao luat vira ra doi sau mot thoi gian
ap dung da phai lién tuc stra doi, bo sung,
Jam giam niém tin cta xa hoi vao hiéu qua
hoat dong cua bo may nha nudce. Cac vi du
cho nhiing truong hop nay cé thé thay ro
qua cac van ban phdp luat vé dat dai, thu,
ho khau...

- Anh neong dén tinh khd thi ciia nhimg
VBQPPL.

Mot VBQPPL khong chi ching minh
sttc song manh mé cla né qua noi dung
diéu chinh cdc quan hé xa hoi trong cudc
s6ng ma con thé hién qua kha nang dp
dung van ban dé, hay néi cdch khac la tinh
kha thi ctia viéc 4p dung. Tinh kha thi nay
phu thuoc rat nhi¢u vao néi dung cua van
ban. Vi vay, khi xay dung du thao VBQP-
PL, bén canh yéu cdu vé noi dung diéu
chinh, khi dua ra nhiing quy tac xu su
mang tinh bat budc. ngudi cong chitc can

* Hoc vién Hanh chinh.
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phai quan tam dén tinh kha thi cia van ban.
Thuc hién duge yéu cau dé cing doi hoi
kha nang nhén thic, phan tich van dé cling
nhu hiéu biét phap luat 16t ciia ngudi cong
chirec.

b. Auli huong cia thdi dé déi voi phdp
ludt cua cong cluc.

bé dam bao cho phdp luat di vao cuoc
song thi bén canh viéc khong ngimg nang
cao nhan thic, hi€u bi€t phap luat, moi
cong chic nha nudc cling can xay dung
cho minh thdi d6 nghiém tic chap hanh
phdp luat, tam ly coi trong phdp luat,
khong dugc ¢ nhig biéu hién tam 1y tiéu
cuc déi véi phédp luat, thuc hién phap luat.
Thuc tien trong hoat dong xay dung phdp
luat hién nay ¢6 moét s6 biéu hién tam ly
phép luat, thai do doi v6i phdp luat ¢6 anh
hudng tiéu cuc dén hoat dong xay dung
phdp luat nhu :

-Tam ly loi ich cuc bo.

Tam 1y loi ich cuc boé anh huong dén
qud trinh xay dung VBQPPL thé hién trong
mot s6 truong hop:

Thit nhat, quéa chu trong loi ich cuc bo.

Pa c6 khong it trudng hop khi xay dung
du thao VBQPPL, khi thiét ké cac diéu
luat, cong chitc bi anh hudng nhiéu bai suy
nghi cot trong loi ich cuc b6 cua co quan,
bo, nganh minh. Diéu dé dan dén tinh
trang cdc quy dinh phdp luat do méi co
quan dugc giao xay dung cé thé chéng
chéo. mau thuan véi nhau vi it quan tam,
chu trong dén loi ich chung cta xa hoi.

Thir hai, qua chu trong loi ich cua céc
co quan QLNN.

Céc diéu luat thudng dugc thiét ké theo
hudng c6 lgi cho hoat dong quan 1y cua co
quan QLNN ma it quan tam dén lo1 ich cua
nhimg ca nhan. t6 chic bi tdc dong bai
nhimg diéu luat d6 trong tuong lai. Véi su
phat trién khong ngimg cua xa hoi. trinh do
nhan thic cua cong dan ngay cang cao thi
yéu cau v¢é trach nhiém phuc vu cua céc co
quan nha nudc ngay cang duogc dat ra véi tu
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cich 1a mot yéu cau quan trong thé hién
ban chat cia nha nudc. Hon nita, khi thiét
k& di€u luat can phai dam bao hai hoa lgi
ich clia ¢4 nhan. t6 chirc, doanh nghiép véi
loi ich cta xa hoi, loi ich cua nha nudc thi
tinh kha thi ctia cac diéu luat méi cao, dam
bao thic ddy su phat trién clia xa hoi.

- Tam 1y coi hoat déong QLNN la hoat
dong cai tri.

Khong it cong chic trong bd mdy nha
nudc van coi hoat dong QLNN la cai tri
cht khong phai 1a phuc vu. Do vay, khi
thiét ké cdc diéu luat, ngudi cong chic dé
da khong coi trong lgi ich cua nhimg déi
tuong s€ bi tac dong, chi chd trong viéc 4p
dung cdc bién phap hanh chinh (quy dinh
nghia vu, cadm doén tac dong vao doi tugng
quan ly dé dat dugc muc dich quan 1y) hon
la két hop véi viéc sir dung cdc bién phdp
kinh t€ (str dung loi ich cta déi tugng quan
ly dé tac dong vao ho nham dat dugc muc
dich quan ly) trong viéc diéu chinh céc
quan hé xa hoi théng qua thi€t k& ndi dung
cac diéu luat; thiét k€ cac diéu luat theo
huéng dun ddy nhimg khé khan cho déi
trong quan 1y, tao diéu kién thuan lgi cho
co quan quan ly. Pay la diéu khong thé
chap nhan duoc déi véi mot nén hanh
chinh phuc vu, luén dat loi ich clia cong
dan, 0 chic, doanh nghiép lén hang déu.

- Tam ly di hoa vi quy.

Day ciing la tam 1y van con ton tai hién
nay ¢ mot s6 noi, trong mot s6 truong hop,
hoan canh nhat dinh trong qua trinh xay
dung cac VBQPPL cua mét s6 cong chiic.
Biéu hién rd nhét la khi can phai thiét ké
cac diéu luat c6 thé anh hudng dén loi ich
cua mot s6 co quan, t6 chic nhung do so
trach nhiém, sg anh hudéng dén quan hé vai
céc co quan. t6 chic d6 nén da khong ddam
dat ra nhimg diéu luat dam bao hiéu qud
cho viéc diéu chinh phdp luat. Nguyén
nhan tir tam 1y "di hoa vi quy". Do vay, can
phai khac phuc tam 1y nay dé nang cao chat
luong. hiéu qud cua cong tdc xay dung
phap luat trong tuong lai.
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-Tam ly luén danh phan dé dang thudn
loi cho minh, ddy khé khdn, thiét thoi cho
cd nhdn, 16 chitc la déi neong bi qudn 1y.

Diéu nay thé hién kha rd qua nhitng quy
dinh vé thu tuc hanh chinh luén gay khé
khan, phién ha cho cd nhan, t6 chic véi
nhimg rac ro6i vé thu tuc, gidy to ma to
chic, ca nhan phai thuc hién trudc co quan
QLNN. Khong khé tim nhitng bidu hién
nay trong thuc t&€. Nhimng vi du sinh dong
cho tinh trang nay c6 thé tim thdy qua
nhitng quy dinh vé thu tuc nop thué, thu tuc
hanh chinh lién quan dén ho khau, th tuc
cap gidy chimg nhan quyén stir dung dat ma
bao chi, cong luan da khong it lan lén tiéng
vé su phtc tap, phién ha cd nhan, t6 chic
phai gdnh chiu khi dén lam viéc vdi co
quan QLNN.

2. Y thitc phap luat ctia can bo, cong
chtic anh huong dén hoat dong thuc hién
phap luat.

a. Anh hudng ciia nhdn thice, trinh dé
hiéu biét phdp ludt dén hoat doéng thuc
hién phap ludr.

Thuc hién phdp luat 1a qua trinh bién
nhimg quy pham phap luat dugc quy dinh
"trén gidy" trong nhitng VBQPPL thanh
nhimg hanh vi cu thé cha c4 nhan, hoat
dong cu thé cha t6 chic trong nhimg tinh
hudng, truong hop quan hé x@ hoi nhat
dinh. Hoat dong nay bao gom nhitng hinh
thirc biéu hién nhu hoat dong tuan thu phap
luat (khong thuc hién nhitng gi phap luat
cam), thi hanh phdp luat (thuc hién nghia
vu phap 1y ma phdp luat da quy dinh mot
cach tich cuc), st dung phap luat (thuc hién
cac quyén, loi ich hop phap ma phdp luat
da quy dmh) va ap dung phap luat (hoat
dong dua phdp luat vao cudc song bang
viéc ban hanh cdc vin ban cd biét cu thé
clia nhiing cd quan nha nudc, nguodi co
thim quyén). Hiéu qua cla hoat dong thuc
hién phap luat phu thudc chu yéu vao nhan
thic, thai do ctia con nguoi. Doi v6i cong
chiic, trinh do hiéu biét phap luat, kha nang
nhan thic cling ¢6 vai tro rat quan trong
gitip ho c6 thé thuc hién t6t nhitng nghia vu
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ma phdp luat da quy dinh cho minh, tuan
thu nhimg dleu phap luat cam, str dung
nhitng quyén han ma phap luat trao cho
minh ding tham quyen ap dung cac quy
dinh phdp luat vao giai quyel cong viéc cua
co quan, don vi, tang cuong hiéu qua hoat
dong cua co quan, t6 chic.

Thuc tién hoat dong thuc hién phép luat
cla cong chuc cho thay vai tro rat quan
trong cua kha nang nhan thirc, trinh do
hiéu biét phdp luat. Muén thuc hién tot
hoat dong tuan thu, thi hanh, st dung, ap
dung phdp luat thi yéu cau dau tién déi vai
cong chic chinh Ia kha nang nhan thiec,
trinh do hiéu biét phap luat. Dac biét, trong
hoat dong 4p dung phép luat - hoat dong sir
dung céc quy pham phdp luat dé ban hanh
cdc van ban ca biét cu thé hoac tién hanh
cdc cong viéc, thi tuc duge phap luat quy
dinh dé giai quyét cong viéc cho cong dan,
td chic, dam bao hoat dong binh thuong
cla co quan nha nudc thi vai tro coa yéu to
nay lal cang quan trong. Kha nang nhan
thirc, phan tich van dé, trinh do hiéu biét
phdp luat thap cé thé din dén nhimg vi
pham phdp luat trong hoat dong dp dung
phdp luat cua cong chic, gay anh hudng
dén quyén va lgi ich hop phap cia cong
dan, t6 chuc, 1am giam hiéu luc, hiéu qua
hoat dong cua cac co quan nha nudc. Su tri
tré cua moét s co quan nha nudc trong mot
sO nganh linh vuc; tinh trang khiéu nai, to
céo ngay cang gla tang do cach giai quyel
cong viéc cua mot s6 cong chuc; su chong
chéo, mau thuin cua mot s6 VBQPPL do
cdc co quan nha nudc khac nhau ban hanh
1a nhimg vi du sinh dong vé van dé nay. RS
rang, thU biét phap luat cta cong chirc han
ché thi hiéu qua cua hoat dong tuan thu, thi
hanh, str dung va 4p dung phap luat khong
cao; kha nang nhan thuc, phan tich van dé
kém thi anh hudng dén hoat dong ap dung
phap luat cha cong chic, tir d6 anh hudng
dén hiéu qua hoat dong clia co quan nha
nuéc noi cong chic do lam viéc.

b. Anh hwong cua tam.ly, thai dé dén
hoat déng thice hién phap luar.
Trong hoat dong thuc hién phédp luat,
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mot s6 tam ly, thai do ¢ thé dnh hudng
dén hiéu qua hoat dong thuc hién phap
luat. Biéu hién 6 mot s ndi dung sau:

- Tam ly coi thudng ca nhan, t6 chic
trong giai quye’t cong viéc. Thuc t&€ cho
thay khong it truong hop nguoi dan khi dén
lam viéc v6i co quan cong quyen gap phai
thai do lanh nhat cia mot s cong chic. So
di cé tinh trang nay la do suy nghi col
thudng ca nhan, 16 chitc, khong coi ho 1a
khach hang cua co quan hanh chinh, la d6i
tuong minh phai phuc vu. Tam Iy nay xuat
phat tir viéc chua c6 co ché vé vat chat, tinh
than cling nhu XU phat nghlem minh dé
thic day su tan tuy phuc vu ngudi dan cua
cong chirc. T d6 dan dén tinh trang cong
chitic khong nhiét tinh giai quyét kip thoi
cong viéc cho ca nhan, t6 chirc khi dén
giao dich véi co quan cong quyén, coi
trong coéng viéc ca nhan minh hon viéc giai
quyét cong viéc cho nguoi dan, dua ra
nhimg doi hoi vo 1y bat ngudi dan phai thuc
hién.

- Thai do hach dich, ctra quyén trong
qua trinh giai quyét cong viéc. Thai do nay
xudt phét tir anh hudng cua tu wdng vé dia
vi cua quan chdc tu thoi phong kién.
Khong it cong chirc cho riang hoat dong
thuc hién chuc trach, nhi€ém vu cua minh la
mot thit dac quyén, do vay ho cho rang c6
toan quyén trong viéc ban phat dac quyen
d6 cho bat ¢t ca nhan, t6 chitc nao néu
muon ma it coi trong dén nhitng nhu cau,
quyén loi chinh ddng cta c4 nhan, to chiic.
Diéu nay thé hién qua nhimg hanh vi thiéu
ton trong nguoi dan, khong c6 thai do 1é
phép v4i ngudi 16n twdi, quat nat, to tiéng
v6i nhitng ngudi dén co quan cong quyén
thuc hién cdc tht tuc hanh chinh, xin céap
phép giay to.

- Thai do coi thudng phéap Iuat, y thic tu
gidc chap hanh phdp luat cta cong chic
khong chi anh huong dén hoat don0 tuan
thu, thi hanh, sir dung phdp luat cua ho ma
con anh hudng rat 16n dén hoat dong ap
dung phdp luat cia cong chic. Biéu hién
cla tinh trang nay trong hoat dong dp dung
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phdp luat 1a xu hudng coi trong van ban
hiéu luc phap ly thdp hon van ban c6 hiéu
luc phap 1y cao mac du van ban higu luc
phap ly cao di c6 quy dinh cu thé, chi tiét.
C6 thé thay biéu hién cua tinh trang nay
qua thuc t€ nhu: Ludt Pau tw da c¢6 quy
dinh cu thé nhung vi chua c6 nghi dinh,
thong tr huéng dan nén khong dp dung;
quy dinh vé giam thu€ dgi vdi 6 t6 ctia Tha
tudng vdi nhitng noi dung chi tiét, cu thé da
dugc ban hanh nhung hai quan con phai
chd quyét dinh cua Bo Tai chinh méi thuc
hién; Ludt Pdt dai ¢é hiéu luc nhung
khong dp dung ma phai cho nghi dinh,
thong tu huéng dan méi thuc hién. Ngoai
ra, con cé tinh trang trong hoat dong ap
dung phdp luat cong chitc chi coi trong
nhitng van ban ctia nganh minh, co quan
minh ma khéng phai 1a VBQPPL dé 4p
dung vao thuc tién nhu tinh trang ban
hanh va ap dung van ban khong phai la
VBQPPL nhung lai mang tinh chét quy
pham phap luat cua nganh hai quan. Day la
nhimg bi€u hién cla y thic khong ton
trong phép luat trong hoat dong clia cong
chic, coi trong théi quen von c¢6 da hinh
thanh tir lau trong cong viéc ma it quan tam
dén yéu cau cua phdp luat.

Qua nhitng phan tich trén c6 thé thdy y
thirc phép luat cta cong chitc ¢6 anh huéng
rat 16n dén hoat dong xay dung va thuc
hién phdp luat. Dé nang cao chat lugng,
hiéu qua cua hoat dong xay dung va thuc
hién phap luat can phai nang cao y thic
phép luat cua cong chirc trong cdc co quan
QLNN thong qua nhimg giai phap dong
b0, dam bao trinh do hiéu biét phdp luat va
thai do chap hanh phap luat cia cong chiic
luén dap ing yéu ciu cua hoat dong xay
dung va thuc hién phdp luat dat ra trong
giai doan hién nay. Trong do, can tap trung
nang cao y thic phap luat cho cong chuc
trong vi¢c thyc hi¢n phdp luat dé dam béo
cho phép luat thuc su di vao cudc so’ng, han
ché nhitng anh hudng tiéu cuc cua hoat
dong thuc hién phap luat dén su phat trién
kinh t€ - xa hoi cta dat nugcQ
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