NGHIEN CUU - TRAO POI

CONG BANG XA HOI TRONG QUA TRINH PHAT TRIEN
KINH TE THI TRUONG DINH HUGNG XA HOI CHU NGHIA
O VIET NAM

huc hién muc tiéu cong bing xa hoi
(CBXH) trong qua trinh phat trién
A nén kinh t&€ thi truong (KTTT) - nén

kinh t€ dan dén su tang trudng kinh té€ cao,
dong thoi ciing lam nay sinh su bat CBXH,
su phan héa giau - nghéo trong béi canh
Viét Nam chua giau cé, cua cai vat chat
con han ché€ 1a quan diém nhat quan coa
Dang ta. Qua thuc tién 10 nam déi mdi,
ching ta nhan thic rd la khong cho kinh t&
phét trién m&i gidi quyét cdc van dé xa hoi
ma ngay trong tung bude va sudt qua trinh
phét trién, tang truong kinh t€ phai luon
gan lién vai tién bo va CBXI.

1. Nhirng két qua thue hién CBXIH
trong qua trinh phat tri¢n K'T'TT dinh
huéng XHCN ¢ Viét Nam.

-KTTT tao diéu kién cho thiee hién cong
bdng trong phan phoi.

Phan ph6i thu nhap la moét noi dung
quan trong trong chinh sach kinh t€ - xa hoi
ctia dat nudc, lién quan truc ti€p dén cuoc
s6ng clia hang chuc trieu con ngudi, dén
dong luc phat trién kinh té, 6n dinh chinh
tri - xa hoi va nang cao hiéu qua quan ly
clia Nha nudc.

Dé timg budc khac phuc han ché cua
hinh thdc phan phéi binh quan chl nghia
trude day, trong phét trién KTTT, viéc phan
phoi duoc tién hanh theo nhiéu tiéu chi ma
trudc hét can cir vao lao dong va hiéu qua
kinh t&. Két qua lao dong va hiéu qua kinh
t€ cha san xudl s& cé tdc dong mét cach
tryc ti€p t6i loi ich cia ngudi lao dong.
Quan hé nay budc ngudi lao dong phai lam
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TS NGUYEN HUlU s *

viéc mot cach trdch nhi¢m hon, hiéu qua
hon. Do d6, KTTT tao moi truong khach
quan thuc hién phan phéi theo hiéu qua lao
dong va hiéu qua kinh t¢ mot cdch cong
bang.

Viéc phan phoi khong chi chi y dén su
déng gop cua lao dong soéng ma con quan
tam thoa dang dén muc déng gép von va
cac nguon luc khdc vao san xuat - kinh
doanh. Day 1a mot nét méi cua KTTT. D6
cing la hinh thtc thuc hien CBXH tir goc
nhin dong gép va hudng thu.

Cung véi hai hinh thic phan phoi trén.
KTTT dinh huéng XIICN con chi y dén
viec phan phéi thong qua phic loi xa hoi,
nhu thuc hién chinh sach doi véi nguoi cé
cong, chinh sach bao tro nhitng ngudi gia
c6 don khong not nuong tua, chinh sdch
déi vai tré em lang thang ¢6 hoan canh kho
khan, chinh sdch bao tro phdt trién xa hoi ¢
ving sau, vung xa...

- KTTT thiee hién nhiéu hinh thiee so hitu
nén tao cho moi nguori ¢6 nhiéu diéu kién
tham gia lam kinh 1é

Budc vao thoi ki déi mdi, thuc hién nén
KTTT, bang va Nha nuéc ta chu truong
thuc hién da dang héa céc loai hinh s& hitu
va da dang héa cdc thanh phan kinh té,
khong chi ¢6 kinh té nha nudc va kinh t€
tap thé nhu trude day ma con cé cac thanh

_ phan kinh t€ khdc nhu kinh t¢ tu nhan (ca

thé, ticu chu va tu ban tu nhan), kinh t& tu

* Trudng bai hoc Kinh t& - Bai hoc Quéc
gia Ha Noi
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ban nha nudc. kinh t&€ ¢6 von dau tu nudc
ngoii cling ton tai va phat trién. Viéc tao ra
moi truong canh tranh binh dang da
khuvén khich cdc thanh phan kinh 1€ phat
trién. lam cho tang trudng kinh € cta dat
nudc c6 nhimg khai sic. doi séng nhan dan
duoc nang lén rd rét. Cdc nganh nghé phat
trién nhiéu thém. cac ho dang ki san xuat -
kinh doanh tang manh. Cu thé: t6ng san
pham trong nuéc (GDP) 5 nam (2001-
2005) tang binh quan 7.51%/nam. nam
2006 1a 8.2%. nam 2007 la 8.5%. nam
2008 1a 6.5%.

Ddéng gdp vao sutang truong kinh té€ cua
ca nudc cé nhiéu thanh phan kinh t€, nhiéu
chu the kinh t€ khac nhau: trong dé, ¢6 su
tang truong manh mé cua kinh té ca thé va
tu nhan. Nam 2005, khu vuc kinh t€ ca thé,
tr nhan va kinh t€ hén hop chiém 39.4%
GDP. su dung 88.2% s6 lao dong co viéc
lam thuong xuyén va déng gép 28% t6ng
s6 von dau tu toan xa hoi.

C6 thé thdy. su da dang héa so hitu 12
diéu kién co ban gitip cac chu thé trong nén
kinh t€ tham gia l1am kinh t&'va cé diéu kién
thé hién tai nang. su sang tao cua minh
trong qua trinh khoi phuc quan hé hang
héa - tién té va su hoat dong cua cac quy
luat KTTT. trong dé c6 quy luat canh tranh,
tir d6 thic day phan phéi va st dung cac
nguon luc khan hi€m cua nén kinh t€ ¢6
hiéu qua hon.

- KTTT tao diéu kién dé phdr rién gido
duc. giai quyét viéc lam, nang cao doi séng
var chat, tinh than cho moi nguoi dan.

Viét Nam da dat chuan quéc gia vé x6a
nan mi chif va pho cap gido duc tiéu hoc
nam 2000. Ti 1é hoc sinh tiéu hoc di hoc
ding do twoi tang tir khoang 90% trong
nhimg nam 1990 lén 97.5% trong nam
2003-2004. Ti lé hoc sinh trung hoc co sG
di hoc ding do tuéi nam hoc 2000-2001
dat 80%. dén nam 2003-2004, ti 1& nay dat
83,7%. Cong tdc pho cap gido duc trung
hoc co s6 dang duoc trién khai tich cuc.
Dén cu6i nam 2005 da c6 20/64 tinh, thanh
pho truc thudc trung wong dat chuan phd
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cap trung hoc co s&. S6 hoc sinh trung hoc
chuyén nghiép tang 15,1% nam va day
nghé dai han tang 12%/nam, sinh vién dai
hoc va cao dang tang 8,4%/nam.

Bén canh d6, cdac truong su pham tu
trung uwong dén dia phuong ti€p tuc dugc
cung ¢6 va phét trién. Chat luong day nghé
c6 chuyén bién tich cuc. Budc dau di hinh
thanh mang ludi day nghé cho lao dong
nong thon. thanh nién dan toc thiéu so,
ngudi tan tat, gan day nghé véi tao viéc
lam. x6a doi. giam ngheéo. Cé duge nhimng
két qua d6 chu yéu la do dau tu cho su
nghiép gido duc tang lén dang ké trén co so
tang truong va 6n dinh kinh té€. Nam 2005,
chi cho gido duc va dao tao chiém khoang
18% t6ng chi ngan sich nha nudc. Bén
canh dé. chu truong xa hoi héa da gdp
phan huy dong nhiéu nguén vén khac dé
dau tu phat trién su nghiép gido duc thong
qua phat hanh cong trai gido duc., déng gép
cua dan cu, cua doanh nghiép, von tir nuéc
ngoai.

Trong phéat trién KTTT dinh hudng
XHCN, van dé giai quyét viéc lam dugc
Dang va Nha nudc ta xac dinh la nhiém vu
quan trong hang dau. Nha nudc ¢6 gang tao
thém viéc 1am va cé chinh sach dé ngudi
lao dong tu tao ra viéc lam bang céch
khuyén khich phat trién kinh t€ gia dinh.
khai thic moi tiém nang cua cdc thanh
phan kinh t&€ khac, ké cé thanh phan kinh té
tu ban tu nhan dé giai quyét viéc lam. Bén
canh viéc xay dung co ché, chinh sach,
Nha nuéc da thanh lap Quy quoc gia hé tro
viéc lam. Quy qudc gia ho trg viéc lam véi
1a1 suat vu dai da c6 tac dung nhu “ba dg”
hé trg cho cac doanh nghiép phat trién san
xuat, tao duoc nhiéu chd lam viéc méi cho
lao dong, khoi phuc lai va phat trién duoc
nhiéu nganh nghé truyén thong, tang thoi
gian sur dung lao dong & nong thon.

Udc tinh ca giai doan 2001-2005, Quy
quéc gia ho tro viéc 1am da cho trén | trigu
lugt ngudi vay von, doanh s& cho vay gan
3.000 ti dong. Nho cdc giai phap dong bo.
van dé giai quyét viéc lam da dat duge

TAP CHi QUAN LY NHA NUGC - 56 168 (1-2010)



nhimng két qua ddng ké. Nam 2006, di tao
viéc lam cho 1,65 triéu lao dong, nam 2007
1a 1,68 triéu. Nam 2006, ti 1é that nghiép &
thanh thi giam xuéng con 4,82%, thoi gian
st dung lao dong & nong thon dat 81,7%.

Su phét trién KTTT dinh huéng XHCN
gép phan nang cao dang ké doi song vat
chat va tinh than cho nguoi dan. Tuy nhién,
vé co ban thu nhap binh quan dau nguoi
ctia nudc ta van chua thodt khoi mic thu
nhap clia nudc ngheo trén thé gidi. Su
chénh léch vé thu nhap va mic séng giita
cac khu vuc, cac tang 16p dan cu cd xu
hudéng gia tang; su phan hoéa thu nhap va
ddi séng trong noi bo dan cu van con 16n
va dang c6 xu hudng tang nhanh.

2. Nhiing han ché v¢ thuce hicn CBXH
trong qua trinh phat tricn KTTT dinh
huong XHCN ¢ Viét Nam.

a. Hién tugng chénh léch giau - ngheo
glita cdc ving, mién ngay cang gia tang.

Theo nghién ciru cua cdc nha khoa hoc
cong bo tai Hoi nghi cap nhat ngheéo do
Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam t6 chic
cudi thang 3-2007, khoang céach gitra cédc
nhom ngudi giau nhat va nguoi ngheo nhat
dang bi ndi rong mot cach lién tuc va ding
ké. Néu nhu nam 1993, chi cho tiéu dung
binh quan dau nguoi cla gia dinh giau nhat
gdp 5 lan so vdi gia dinh nghéo nhat thi ti
1é nay tang lén 6,3 lan vao nam 2004. Do
vay, ti 1é chi tiéu binh quan dau ngudi cla
nhdém gidu nhat trong téng chi tiéu ding xa
hoi tang tir 41,8% lén 44,7%, trong khi dé,
nhom nghéo nhat lai giam tir 8,4% xudng
con 7,1% & cung ki. Tur su chénh léch trén
¢6 thé rit ra mot s6 nhan xét dang Iuu ¥
sau:

Mot la, chénh léch giau - ngheo nhing
ndm qua tang lén la tat yéu do su chuyen
ddi co ché, loai bo dan tinh binh quan,
khuyén khich 1am giau bang viéc phat huy
cdc nguén luc vé von, trinh do chuyeén
mon, sirc lao dong, kinh nghiém lam éan.

Hai la, chénh léch tang tuong doéi nhanh
trong thdi gian qua va ¢ xu hudng con cao
hon trong thoi gian t¢i. Can ¢6 chinh sach
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khuyén khich ngudi giau lam giau chinh
dang hon nita; dong thoi, hdé trg ngudi
ngh¢o vé phuong tién lam an dé tang thu
nhap thoat ngheo, van dong ngudi giau hd
trg nguol ngheo thong qua giai quyé’t cong
an viéc lam, déng gép thué thu nhap, lam
tu thién.

Ba la, hé s6 chénh léch giau - ngheo la
mot van dé rdt déng quan tam. Heé s6 dé
cta nudc ta hién nay cao hon mot sé nudc,
ké ca nhimg nudc di qua nhiéu nam phat
trién tu bcm chu nghia.

Bén la. trong chénh léch giau - ngheo
cua nudc ta con chira dung nhitng yéu 16
chua hop 1y & ca hai dau - dau giau va dau
ngheo.

O “dau giau”, c¢6 khong it nguoi cé
khoan thu nhap bat chinh (do buon lau,
buén hang cdm, gian lan thuong mai, trén
thué€, do tham nhiing, 4n cap ban quyén,
kinh doanh chup giat...), hoac nhimg khoan
thu nhap khong chinh dang do loi dung k&
ha cua chinh sdch (can rit kinh nghiém co
phan hoa theo kiéu tu nhan héa, ban tong,
ban théo tai san nha nudc...). Mot s6 ngudi
giau chua that yén tam hoac chua dugc
khuyén khich dé lam giau chinh déng, lo
so tinh trang cdn bo thira hianh lam quyén
“vd béo lam thit”; moét s6 khac ¢é tu tudng
thda man theo ki€u giau x6i hodc do thu
nhap bat chinh, don cho tiéu xai, khong
dau tu san xuat - kinh doanh tao ra nhieu
viéc lam cho xa hoi. cho ngudi ngheo.

O “ddu ngheo” c¢6 khong it ho ngheo do
thi€u vén, thi€u lao dong, thiéu viéc lam,
thi€u kinh nghiém, do su rui ro, 6m dau. tai
nan, thién tai, dich bénh... tic la do nhiing
yéu to khach quan, nhung ciing ¢6 khong it
nguoi con do nhitng nguyén nhan chu quan
nhu ludi lam, chi tiéu lang phi, vung tay
qua tran. dua doi, “béc ngan can dai”, do
sinh dé khong c6 ké hoach, ngheo nhung
vo chong, con cdi khong “chung lung dau
cat” dé khac phuc, y lai vao su tro gitip truc
ti€p cua Nha nudc, xa hoi... tham chi ¢on
sa vao té nan co bac. nghién hut. ruou che.

Ném la, vé mat tam 1y xa hoi, viéc d6i
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xtr khéng nén “vo diia cda nam”, khong nén
“nguoi giau thi ghét, ngudi nghco thi
khinh”. Nguoi giau do lam an chinh dang,
do nang dong, sdang tao, do trinh do... phai
dugc khuyén Kkhich, ton vinh, hoc tap.
Ngudi ngheo do khach quan can dugc chia
sé, ho tro, dum boc.

Tém lai, dé dam bao CBXI{ can gidi
quyét van dé chénh léch giau - ngheo.
Muén thu hep khoang cdch giau - ngheo,
cac nha hoach dinh chinh sich can quan
tam 131 may van dé sau:

- Uu tién cung ¢6 hé théng an sinh xa
hoi theo hudng md rong dién bao phu pho
cap dén moi nguoi dan, dé nhiéu ho ngheo
cé muc thu nhap. chi cho tiéu dung & ngay
sat trén chuan ngheo duogc bao vé trudc téac
dong cua cédc cu soc trong nén KTTT.

- Giam su chénh léch giau - ngheo giira
cac vung. dac biét ¢ khu vuc nong thon,
mién nii, vung sau, vung xa, hai dao. Can
thic day viéc da dang hoa thu nhap trong
nong nghiép, chuyén dich co cau Jao dong
theo hudng gidm bét viéc lam noéng nghicp
va tang viéc lam phi nong nghiép & nhimg
vung nay.

b. Thdt nglue/) dava dang tro thanh van
dé nan gidi.

Mac du Pang va Nha nudce di cé nhiéu
nd luc trong giai quyél viéc iam, tuy nhién,
tinh trang that nghiép van la mot van dé
nan giai. Vi co cau dan s6 tré, mdi nam ¢cé
hang tricu nguoi bude vao do tudi lao dong
tao nén strc €p qua I6n doi véi nén kinh t&.
Van dé that nghiép dac biét nghiem trong
trong nhom thanh nién, nhém hoc sinh,
sinh vién mdi tot nghiép pho théng, cao
dang dai hoc, bo doi xuflt ngd. D61 véi
vung nong thon, ti 1& sir dung Ihou gian lao
dong con tha'p cimg vai viéc dat canh tac bi
thu hcp do qua trinh coéng nOhlcp héa 1am
cho van dé gidi quyét viec lam cang thém
phcm gay gat.

- Tinl trang tham 11/11711g buon ldu,
gzan lan flurng mai ngay cang ¢é diéu
kién phat trién.

Tinh trang tham nhiing & nudc ta hién
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nay la kha nghiém trong. T6 chitc Minh
bach Qudc t€ da cong bo bang x€p hang vé
“cam nhan” tham nhiing. Trong 180 quéc
gia va vang lanh thd Viét Nam ding thi
121. Nguyén nhan dan dén tham nhiing
mot mat 1a do cdc tha tuc hanh chinh con
qua phién ha, khong rd rang. Mat khéc do
phap luat khong dong bo, chong chéo, cac
nganh lap phap, tu phdap va hanh phdp chua
that su doc lap vdi nhau. Bén canh dé, tién
cong lao dong cua ngudi dan con qua 1hap
chua di dé tai tao sic lao dong va nudi
song gia dinh nguoi lao dong.

Buon lau, van chuyén hang héa tréj
phép cé chiéu hudng gia tang, tap trung
chiu yéu ¢ cac mat hang thuoc la ngoai.
ruou ngoai, nudc giai khat, may diéu hoa
nhiét do, gd quy hiém, dong vat hoang da
quy hiém...

Nhiéu déi tugng con dung thu doan lgi
dung quy dinh phan luéng hang héa, wu
tién doanh nghiép chap hanh tot phap luat
dé buon lau, gian lan; xuat, nhap khau
hang hoéa véi ké khai gian ddi vé tén hang,
chiing loai, xuat x&; nhap khau hang thira
so vdi khai bdo, khong khai bdo; nhap khau
hang hoa khong dat chat luong so véi quy
dinh.

No6i 1én trong 6 thang dau nam 2009 la
budn lau & khu vuc phia Bac. Theo Téng
cuc Canh sat (Bo Cong an) tinh hinh buo6n
lau ga va do tuoi séng tir Trung Quoc vao
Viét Nam van dién bién phic tap. Cong an
tinh Lang Son trong 6 thidng dau nam da
bat gir 56 tan ga, 86.400 qua trimg, 5.335
kg luc phu ngili tang dong vat cac loai nhap
lau qua dudng tiéu ngach. Céng an Ha Noi
bat 17 tan ga, 12 t4n noi tang...

Dac biet, trong thoi gian qua xuat hién
nhiéu vu van chuyen trai phép hang cam.
nhap lc_lU vao nudc ta nhu vii khi, dao gam,
vang, thudc hudng than, vay té té, nga voi...
va tién Viét Nam gia.

Bén canh hién tugng buon lau, tinh
trang gian lan thuong mai ciing gia tang.
Hoat dong nay dién ra & cac doanh nghiép

(Xem tiép trang 55).
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tien ho trg cadc nganh hang san xuat cé loi
thé thay thé hang nhap khau va sir dung
nhiéu lao dong. Cé chinh sach wu dii deéi
vdi cac doanh nghiép thuoc moi thanh
phan kinh t€ tham gia dau tu cdc du én,
cong trinh ¢é quy mo 16n, tao nhiéu viéc
[am; ho tro cac doanh nghiép thong qua
viéc giam thué, hodn thué, khoanh ng song
song vGi cam két phai duy tri viéc lam cho
s6 lao dong hién tai va thu hit thém lao
dong néu c6 thé; hd trg von vay cho céc
doanh nghiép gap khé khan dé duy tri san
xudt, bao dam viéc lam cho ngudi lao
dong.

Hé tro phdt trién thi trudng lao dong
trong nudc vl viéc hoan thién hé théng
thong tin thi truong lao dong (hoan thién
cdng thong tin dién tu viéc lam, trién khai

KINH NGHIEM THUC TIEN

thu thap thong tin phuc vu xay dung co so
dir liéu quoc gia vé thi truong lao dong tai
cac tinh, thanh pho thuoc vung kinh 1€
trong diém; thu thap thong tin vé tinh hinh
bién dong viéc lam tai cac doanh nghiép:
du bdo thi truong lao dong...). Pay manh
viéc thuc hién cdc hoat dong trong khuon
khé Du 4an Thi truong lao dong
EC/MOLISA/ILO. Nang cao nang luc
cong tac du bao thi truong lao dong dé kip
thoi ban hanh nhimg chinh sdch ding phé
thich hgp véi tinh hinh lao dong-viéc lam.
Da dang hoa cdc hinh thirc giao dich viéc
lam. phat huy t6t vai tro cla cac trung tam
g161 thiéu viéc lam cong, phéi hop véi cac
doanh nghiép, cac co s¢ dao tao 16 chitc
thuong xuyén, dinh ki san giao dich viéc
lamQd

® ok ok ok o ok ok ok ok R

CONG BANG XA HOI TRONG QUA TRINH...

(Tiép theo trang 24)
dudi hinh thic ha thap gid tri hai quan,
nhap hang vao khu mién thué, niém yét gia
ban thap, sau d6, thong dong véi “dau nau”
t chic thué ngudi mua gom hang theo tiéu
chuan mién thué€ cia cu dan bién gidi,
ngudi du lich dé van chuyén vé nuée tiéu thu.

Thuc hién CBXH trong diéu kién nén
KTTT dinh huéng XHCN & nudc ta khac
vé chat so véi thuc hién CBXH & nhimg
nudc tu ban chu nghia. Theo do, KTTT tao
diéu kien dé thuc hién CBXH, tao diéu
kién cho ngudi dan cé co hoi tham gla lam
kinh t¢ va tao thuan lgi dé phat trién gido
duc, giai quyét viec 1am, nang cao doi sdng
vat chat, tinh than cho moi nguoi.

Tuy nhién, trong qud trinh van hanh nén
KTIT dinh huéng XHCN & Viét Nam,
cing xudt hién nhimg han ché trong qud
trinh thuc hién CBXH nhu KTTT lam cho
hién tuong chénh léch gidu - nghéo ngay
cang gia tang, that nghiép, tham nhiing,
budn lau, gian lan thuong mai cé co hoi
phat trién...
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Duimg trude thuc trang do, dé giai quyét
nhimg han ché trong viéc thuc hién CBXH
O nudc ta hién nay doi hoi phai c¢é nhitng
giai phap hitu hiéu nhu thuc hién cong
bang trong phan phdi, dam bdo su binh
dang cho chu thé kinh té trong hoat dong
san xual - kinh doanh; khuyén khich lam
giau chinh dang di doi véi x6a déi giam
ngheo. Bén canh dé. can thuc hién t6t cac
chinh sdch xa hoi vé tién luong, bao hiém,
viéc lam, gido duc dao tao, dac biét la
chéng tham nhiing, buén laud
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