WTO VG1 VAI TRO THUC DAY CAI CACH HANH CHiNH
O VIET NAM
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ua trinh toan cau hdéa da va dang

lam cho cdc qudc gia ngay cang

phu thudéc vao nhau. Mot trong
nhim®4 chitc ma ngudi ta hay dé cap dén
trong qud trinh toan cau héa va pham vi
anh hudng cua né d6 chinh la Té chic
Thuong mai The gigi (WTO). WTO dang
duy tri mot trat tu va phan dau dé c¢6 duoc
su cong bang. Gido su J. Stiglizt, nguoi
doat giai Nobel kinh t&€ nam 2001 cho ring:
“WTO nhu la mot trat tu, du trong d6 chua
c6 su cong bang, nhung tha chua cé su
cong bang con hon 1a khong cé trat tu vi ¢6
trat tu, ngudi ta ¢ thé dau tranh dé cong
bang hon, néu khong thi khong bao gidy co
cong bang”.

Gia nhap WTO luén mang lai ca co hoi
ciing nhu thach thic. Mot trong nhiing di€u
khong thé phi nhan duge d6 chinh 1a WTO
mang lai su “thay doi”, su thay déi nay cé
thé 1a tich cuc, 12 tiéu cuc nhung diéu quan
trong la né da tao ra sic €p dé nhimg thé
ché cham cai cach budc phai cai cach khi
da dam chap nhan thach thic. D6 chinh la
minh chiing rd rang cho nhimg gi da va
dang dién ra d¢i vai qud trinh cai cach cua
Viét Nam trude va sau khi gia nhap WTO.

1. WTO, nhitng thach thuc dat ra va
dong luc day manh cai cach trong nudc.

Viét Nam bat dau nop don xin gia nhap
WTO vao dau nam 1995 véi tu cach la
quan sat vién. Trai qua 12 nam dam phan,
vao ngay 17-11-2006, Viét Nam da chinh
thitc tré thanh thanh vién day da cua WTO.
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Gia nhap WTO doi hoi Viét Nam phai
thuc hién mét loat cic cam két, dac biét la
cat giam hang rao thu€ quan. Muc thué
quan trung binh sé giam tur 17,4% xudng
con 13.4%. Thué€ quan nong nghiép giam
tr 23,5% xuoéng con 21%. Thu€ quan phi
noéng nghiép giam tr 16,6% xudng codn
12,6%. Thu€ quan sé duogc cat giam trong
vong 5-7 nam va duogc chia déu cho cac
nam. Mot trong nhimg loi thé cua viéc gia
nhap WTO d61 véi Viét Nam la c6 dugc
kha nang ti€p can v4i co ché gial quyét
tranh chdp thuong mai, gitip Viét Nam cé
thé chéng lai cac bién phdp chéng ban pha
gia & nudc ngoai. V4i nhitng thanh cong
clta minh trong viéc tang xudt khau, Viét
Nam da phai d6i mat véi mot loat cac vu
kién chéng ban pha gla ma (rén thuc 1€ la
mot hinh thic khdc cua bao ho. Tuy nhién,
loi thé nay hién tai chua thé phat huy do
Viéet Nam van bi coi 1a mét nén kinh t€ phi
thi truong sau khi gia nhap. Chinh vi vay,
cac doi tac van cé co hoi dé ap dat thué
chong ban phd gid doi véi Viét Nam.

Hai nam sau khi gia nhap WTO qua la
ngan ngui dé c6 thé danh g1d mot cach toan
dién nhung noé cing cho chung ta thay
duoc mot phan tac d(_)ng ma Viét Nam da
va dang trai qua v6i nhing kho khan va
thach thic. Tham hut can can thuong mai
gia tang cung v6i nhitng khé khan ma nén

* Phé Giam dbéc Hoc vién Chinh tri - Hanh
chinh quéc gia H6 Chi Minh, Giam d&c Hoc
vién Hanh chinh.
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kinh 1¢ dang gap phai duéi tac dong cua
suy thodi kinh 1€ da khién ngudi ta thay doi
ki vong vé su thinh vuong thai ki sau khi
gia nhap WTO. Truéc d6. su kién gia nhap
WTO nhu Ia mét cd huych vao tam ly. vao
ki vong cua moi ngudi. cua nha dau tu khi
nguoi ta néi nhiéu dén co hoi. co hoi nhiéu
hon thach thac. con sau 2 nam gia nhap.
trude nhimg kho khan dang trai qua. nguoi
ta lai néi vé thach thic nhiéu hon co hoi.

Mac du thdch thic ¢6 thé nhin thay ro.
nhLmo cé mot diéu ma khong ai ¢ thé phu
nhan duoc. do6 chinh la Vle;t Nam da duoc
huong lo1 nhiéu tir qud trinh toan cau hoa:
trong d6. ¢6 tién trinh hdi nhap vao WTO.
Neudi dan va doanh nghiép (DN) cé thé
tiép can cdc loal hang héda va dich vu khac
nhau tir khap noi trén thé gigi. Trong nam
2008. kim ngach xuat khau da dat 62.9 ti
USD. Con $6 nay cho thay muic do hudng
lor cua Viét Nam do thuong mai qudc té€
dem lai. Ngoai ra, luong von dau tu nude
ngoai rat 16n da dé vao Viét Nam, tao ra su
thay doi dang ké cho nén kinh t& khi di
kém vé dong von la cong nghé. kinang va
su lan t0a cua cdc du dn dau tu doi véi viee
lam. thu nhap va chi tiéu.

Tuy nhién, toan cau hda ciling tao ra
nhimg thich thic. Vi gan mot phan tu thé
ki cai cach va mo cua, diéu dang khién
Viét Nam phai lo lang thuc su d6 chinh la
su phu thudc va tham chi la phu thuéc mot
cdch hoan toan vao nén kinh t€ thé gidi.
Téac dong cua bién dong gid diu va cudc
khung hoang tai chinh tir cué) nam 2008 da
khién cho tang truong kinh t¢ Viét Nam bi
suy giam nghiém trong. Con 16¢ lam phat
va suy thodi dén don dap da cho thdy miic
d6 anh hudng d6i voi su phat trién cua Viét
Nam. Tinh trang nhap siéu ciing ngay cang
nghiém trong dan dén mat can déi trong
can can thanh todn va de doa su bén vimg
cua hé thong tai chinh quéc gia. Sau khi gia
nhap WTO. ti I¢ nhap siéu da lén dén 30%
kim ngach xuat l\hau Cudc khung hoang
tai chinh chau A né ra nam 1997 cling xuat
phat tr nguvén nhan tham hut cdn can
thuong mai kéo dai va quy mo 16n.

Cic DN trong nudc dang lo lang trudc
s6 luong rat dong cdc cong ty nudc ngoai
co trinh do khoa hoc k1 thuat cao, ngudn tai
chinh doi dao va rat am hi€u Vlet Nam
dang c6 mat va sap sura vao Vieét Nam. Sitc
canh tranh véu ctia cdc DN Viét Nam c6
thé kéo theo tinh trang sa thai cong nhan va
hé qua sé 1a tinh trang bat on xa hoi va kinh
1e.

Piéu ma Viét Nam lo ngai la ding.
Nhimg coéng cu bao ho dé Nha nudc chi
phéi nén kinh t€ bi thu hep dan. Nhimg quy
dinh han ché vé bdn lé va phan phoi duoc
giam bdt. g¢& bo moét rao can canh tranh
quan trong khi ngay cang c¢6 nhiéu cong ty
ban lé xam nhap vao thi trudng Viét Nam.
Trong linh vuc vién thong, céng nghiép o
t0. mot loat cdac quy dinh sé duoc néi 1dng.
Cdc nganh khac, tir tai chinh dén nong
nghiép. cling tuong tu nhu vay. Co hdi cua
qua trinh tu do héa khi Viét Nam trd thanh
thanh vien day du cua WTO da va sé mora
cho cdc cong ty nude ngoai la rat 1én. Céc
coéng ty nudc ngoai c6 quyén canh tranh &
Viet Nam theo nhitng quy dinh cu thé va rd
rang. Bén canh dé. Viét Nam van vap phai
cdc vu kién chong ban phéa gia do nudc
ngoai dp dat khi tu cdch la nudc cé nén
kinh t& thi trudong day du chua duge chap
nhan. Chinh diéu nay khién kha nang tu vé
ctua Viét Nam con yéu.

Nhimg thir thach nay cé thé la rat khé
khan dé1 véi nhiéu DN Viét Nam. Viéc la
thanh vién cua WTO cling n6i lén rang, cai
cach trong nuéc sé chiu sic ép bén ngoai
rat 16n va diéu nay la can cir dé tin rang cai
cach duoc tien hanh lién tuc. Tac dong cua
WTO s€ giip Viét Nam tuan theo luat choi
chung va viéc dua vao dp dung mot hé
théng cac quy dinh cua WTO sé clng ¢
hon nira cai cach.

Diéu nay ¢6 thé 1a la khi Viét Nam cén
phai co luc day 1a WTO khi ma nén kinh t&
da dat dugc rat nhiéu thanh tuu tir d6i méi.
Bai hoi Dang toan qudc lan thi VI, nam
1986. da danh dau moc quan trong trong
qua trinh phat trién cba Vieét Nam Cong
cudc déi méi da mang lai lan gié6 méi cho
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nén kinh t€ von dang bi tri tré do tac dong
cua co ché bao cap kéo dai. Sau hai thap ki
doi méi kinh t€, doj sOng cua nguoi dan da
dugc nang lén déng ké. Dau tu truc tiép
nudc ngoal ciing tang manh. Nhiing cai
cach da dan t61 mot nén kinh t€ Viét Nam
s0i dong. Tang truong kinh té tir nam 1986
dén nam 2004 da dat muc trung binh hang
nam la 7,28%, mot con s6 an tuong o chau
A, chi sau Trung Quoéc trong vai thap ki
gan day. Viét Nam da c6 mot thoi ki tang
trudng 6n dinh va kéo dai. Mot trong
nhitng budc di ¢6 y nghia dé chinh la viefc
Viét Nam tich cuc hoi nhap quéc t€ va cai
cach manh mé cac DNNN. Cudc khung
hoang kinh t&¢ chau A nam 1997 da thic
day mot vong cai cach mdéi trong do ¢6 su
troi day cua khu vuc tu nhan sau khi Ludt
Doanlt nghiép nam 1999 di vao cudc song.
Khu vuc tu nhan gio day da tro thanh dong
luc cho tang trudng kinh t&€ cua Viét Nam.

Nhu vay, nhiing cai cach kinh t&€ vi mo
thic day thay d01 la 1o rang Chinh sach
cua Chinh phu da tao cho cac DN, ngudi
tieu dung va nha dau tu nudc ngoai nhfmg
diéu kién thuan lgi dé dua ra nhilng quyét
dinh theo tin hiéu thi trudng. Su thanh cong
cua cong cudc doi mdi di tao ra nén tang
cua mot nude Viet Nam hién dai hon.

Tuy nhién, nhiéu cuodc cai cach khoé
khan van nam ¢ phia truéc va WTO sé dam
bao cho da thay déi nay duoc tiép tuc, ngay
ca khi phai duong dau véi nhimg su can
trd. Khu vuc tai chinh can dugc déi méi dé
nguén von duoc st dung hlf_:u qua va an
toan hon. Cong cudc cai cach cac DNNN
van cham va can phai dugc tiép tuc. Nhimg
cai cach 16n hon dang dan hinh thanh trong
linh vye thé ché va hanh chinh cong, nhung
cin phai duoc ddy manh va lam quyét liét
hon. Mic du da dugc cai cach rong khap
nhung nong nghlep cdn phai lam rét nhiéu
viéc nita. Nén san xuat nong nghi¢p dang
bi han ché& bdi quy mé san xuat nho, manh
mun va nhu cau cho céng nghiép héa va
hién dai h6a. Dat nong nghiép dang bi thu
hep mot cdch nhanh chong. Viét Nam can
thic ddy cai cach dat dai theo huéng tich tu
va tap trung rudong dat. Ciac chuong trinh
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tao viéc lam can dugc uu tién. Tinh trang
bat binh ding dang tang lén. Khoang cach
gilra nong thon va thanh thi dang ngay mot
I6n. Su chénh léch trong phat trién gilta cac
vung cling ngay cang gia tang. Nhing yéu
cau cua WTO sé ¢6 tac dong hai mql. Mot
mat ching sé thic day cai cach nhanh hon
bdi vi Chinh phi phai chiu sic ép déi phé
v6i thach thic do luong thuc nhap khau ré
hon. Mot chinh siach nong nghiép theo
huéng thi truong s€ rat cé ich khi nguoi
nong dan trong nhiing cay thuong pham
mang lai loi nhuén cao. Tuy nhién, viéc gia
nhap WTO ¢6 thé khién néng dan chong
lai cai cach néu nhu tinh hinh cua ho tro
nén toi teé.

Bén canh dé, tinh trang suy thodi moi
[ruorng dang ngay mot nghlem trong. Uéc
tinh cta Ngan hang Thé gidi chi ra rang, 6
nhlem moi truong dang gay thiet hai cho
nén kinh t€ thé gisi tr 3-8% GDP hang
nam. O nhiém tang cung vdi phat trién
kinh té& va roi lai giam di khi cdc nuéc trg
nén giau ¢6 hon va ngudi dan doi hoi moi
truong sach hon. Ngan hang Thé gidi cho
rang, cai cach sau rong c6 thé dam bao
Viét Nam khong phai theo dudi chién lugc
c6 dién “lam ban, lam giau, lam sach” nay
nita. Cai cach kinh t€ c6 thé dan t6i nhiing
chinh siach theo hudng thi truong va
khuyén khich sir dung nang luong hiéu qua
hon. Viéc ap dung nguyén tac ngudi gay o6
nhiém phai chiu chi phi kinh t€ cho viéc
lam cta ho s& buoc nhiéu cong ty va ca
nhan phai thay déi va diéu chinh cho phu
hop. C4 WTO lan kinh t€ thi truong déu
khong thé tu giai quyét dugc nhitng khé
khin ma Viét Nam dang phai déi mat.
Nhung bang cach mang lai su trong sach
cao hon va mot dinh hudng thi truong
huéng t6i cdc van dé moi truong hon, sé
gidp Viéet Nam timg budc giai quyét van dé
moi trudng mot cach tot hon.

WTO va nhing chinh siach khuyén
khich canh tranh ctia né s&¢ ddm bado rang
Viét Nam sé khong bi cuén hit va theo
dudi cac chinh sach ¢ lgi va bao ho cho
cac DNNN. Stic ép canh tranh budc phai
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ddi méi cac DNNN. V6i tu cach la thanh
vién day da cia WTO, Viét Nam khong thé
theo dudi nhitg chinh sach bao h¢ nhitng
DNNN lam an kém hiéu qua. Véi nhimg
nguyén tic cta minh, WTO ciing doi hoi
Viét Nam phai minh bach héa va hoan
thién thé ché phap 1y manh hon. Su tréi day
ctia khu vuc tu nhan ¢6 thé 1a minh chiing
ré nhat cho thay vai tro cla viec thiét lap
nhu‘ng luat dinh cong bdng va cdi ma, da
gitp khu vuc tu nhan cé co hoi t6t hon dé
canh tranh v6i cac DNNN. Ngoai ra, la
thanh vién cia WTO, Viét Nam sé can phai
day manh viéc ddm bao su minh bach va
6n dinh trong chinh sach, qua dé, ciing gép
phan gidm bdt khoan tién bao hiém rui ro
do yéu 16 chinh sach cho cic nha dau tu.

2. Cai cach hanh chinh cong.

Véi uu tién trong cai cach hanh chinh,
Chinh phu da dat trong tam vao bon linh
vuc cai cich la cai cach thé ché, cai cach 6
chirc b6 mdy hanh chinh, xay dung va phat
trién doi ngdi cdn bo, cong chirc va cai cach
tai chinh cong. Cai cach hanh chinh dang
la van dé biic thiét cua Viét Nam hién nay.
Nhimg thd tuc hanh chinh rudm ra da,
dang va sé la nguyén nhan gay ra tham
nhiing, tang chi phi sdn xuat va lam giam
kha nang canh tranh cua Viét Nam. Theo
nghién cttu ciia Ngan hang Thé gidi trong
nam 2008, thu tuc hanh chinh da tiéu t6n
38,7% thoi gian cua DN, déng hanh véi
tiéu ton thoi gian nay chinh la chi phi DN
phai tra va lgi nhuan bi mat di khi co hoi
kinh doanh bi anh hudng. Néu nhu muon
nang cao kha nang canh tranh cho DN
trudc stc €p tr phia WTO mang lai thi cai
céch hanh chinh can phai dugc day manh.
Nam bat duoc tinh nghiém trong cua van
dé, Chinh phu da c6 Dé an 30 dé ra soét va
tién t6i giam thiéu cdc thu tuc hanh chinh.

Nhu vay, l1a thanh vién cuia WTO sé tao
ra cudc trac nghiém kho khan cho hé thong
hanh chinh néi rleng va hé thong luat phap
cla Viét Nam néi chung. Viét Nam da pha1
cam két tuan theo nhiing tiéu chuan quoc t&
vé su minh bach, trach nhlem g1a1 trinh va
su cong bang Phat trién kinh t3 thuc su
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khong thé dién ra ma khong c6 hé thong
phap 1y manh. Thriwall (nam 2006) khi
nghién citu vé thé ché cha cac nudc da cho
thay: “Nhimg nudc cé cac thiét ché phap
luat t6t thuong giau hon, ti 1& biét chit cao
hon va ¢é ti 1é tir vong tré em thap hon rat
nhiéu. M6t hé thong tu phap va hanh chinh
hieu qua khong phai la céi gi d6 xa xi, ma
phai Ia mot bo phan cau thanh chinh cta
mot nha nudce van hanh tét, va 1a mot thanh
phan quan trong cla phdt trién lau dai”.
Véi nhfmg cam két dp dung va gidm sat
luat cha minh mot céch hgp 1y, cong béng
va dong bo, Viét Nam da cam két dam bao
tinh minh bach trong viéc ban hanh va thuc
thi cdc quy dinh.

Su minh bach va khong phan biét doi xir
14 nhimg nguyén tac quan trong ciia WTO.
Céc nguyén tac nay nhu la diéu kién kién
quyét dé dam bao rang s& c6 mot co hoi tét
dé thuc hién y tudng cia WTO vé mot san
choi cong bang cho tat ca. Viét Nam sé
phai minh bach va liét ké cac thi tuc hanh
chinh, cdc khoan trg cdp va cam két xda bo
tro cdp. Day chinh la sic ép thuc thi cam
két cua Viét Nam vdi tu cach 1a thanh vién
cua WTO. N¢ s€ tao diéu kién dé cai cich
lap phédp va hanh chinh dugc thuc thi mot
cach manh mé hon va nang cao kha nang
canh tranh cta cdc DN.

Cai cdch hanh chinh cong chi 1a mot vi
du trong s6 rat nhiéu linh vuc ma tac dong
cia WTO dem lai. Cdc khu vuc nhu tai
chinh, ngan hang, vién thong, nong nghiép
va dich vu khédc cling chiu sic ép rat 1én tur
viec Viét Nam gia nhap WTO. Chinh vi
nhiing strc ép ndy ma mudn ton tai thi Viét
Nam phai cai cach, cai cdch manh hon nifa,
¢6 nhu vay méi ¢6 thé tan dung cac co hoi
va vugt qua thach thic ma hoi nhap WTO
mang lai. Muén vay, Viét Nam can phai:

- T4i ciu tric lai nén kinh t€ phi hop
hon véi co ché€ thi trudng, véi quy ché
WTO, nhat [a trong boi canh Viét Nam
dang phai chiu anh hudng cta cuoc khing
hoang tai chinh thé gidi.

(Xem tiép trang 20).
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Géi kich cau
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- Giam thué - Tro cdp ngudi nghéo - Tang dau tu co so khau
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4% nhan - Tang chi tiéu mai

- Gia han thué thu - Cat giam VAT Chinh phu - Hb trg xuat khau
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WTO V61 VAI TRO THUC BAY CAI CACH HANH CHIlH...

(Tiép theo trang 10)

- Thay d6i cdch tu duy trong viéc xay
dung chinh sdch va diéu hanh quan ly nha
nudc theo hudng tir truc ti€p, hanh chinh
sang quan ly gidn ti€p qua luat phép, céc
chinh sach va céng cu vi mo.

- Bam bdo can d6i cdn can thuong mai
va nang cao kha nang canh tranh cta nén
kinh t€ trén cd ba cdp d¢: nha nuéc, DN va
san pham.

- Thuc hién t6t cdc cam két WTO vé
phap luat va chinh sdch, vé 16 trinh cét
giam thué, mé cira thi trudng va bao ho
quyén s& hitu trf tué, cai cich DNNN.

- Thuc hi¢n chinh sdch khuyén khich
phét trién kinh t& di doi véi viec dam bdo
an sinh xa hoi va xéa doéi giam ngheo. C6
ké hoach va chuong trinh hanh dong cu thé
dé thuc hién cam két va dam bao cai cach
manh mé.

- T1ep tuc dam phan dé duoc cong nhan
la nudc cé nén kinh t€ thi truong nham han
ché bi phan biét doi x clia kinh t€ phi thi
truong.

- Tang cudng cong tac gido duc va dao
tao, nang cao chat lugng nguén nhan luc
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dap ung yeu cdu d6i méi va hoi nhap.

- Pay manh cai cdch hanh chinh cong
theo huéng gon nhe, dong bo, cong khal
minh bach va hiéu luc cao.

- Ti€p tuc phat huy va bao dam tinh théan
doc lap, tu chq, tu cuong, v6i phuong cham
chu dong hiéu qua va linh hoat
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