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NANG CAO HIEU QUA QUAN LY NHA NUGC
VE KINH TE POI NGOAI TRONG PIEU KIEN
HOI NHAP KINH TE QUOC TE

& phat trién nhanh va bén viing
: D nén kinh t€ thi trudng dinh hudng

xd hoi chi nghia, Péng ta chu
truong phat huy cao dé noi luc, dong thai
tranh thi nguén luc bén ngoai va chu
dong hoi nhdp kinh 1€ quoc 1€ (HNK-
TO:

Mot trong nhitng ndi dung quan trong
dé chu dong HNKTQT la ning cao hiéu
qui quan 1y nha nude (QLNN) trong linh
vuc kinh té ddi ngoai. Theo ching toi,
can chi trong nhitng vin dé sau:

1. Xay dung chién lwoe HNKTQT.

Chién luge md rong kinh té ddi ngoai
vit HNKTQT la mot phan cua chién luge
tong thé phat trién kinh (& - xa hoi. Can
xdy dung vii thue hién mét chién luge mo
rong Kinh té& doi ngoai, chu dong HNK-
TQT vai dinh tinh va dinh lugng ro rang,
du tam nhin xa, rong va tinh thiél thuc,
trong dé ¢ chu truong voi timg doi tdc,
dic biét 1a nhitng d6i tic 1én, timg linh
vire hoi nhip, timg van dé phai xir |y,
timg cam két phai thuc hién, timg co hoi
phai tan dung, tirng tr¢ ngai phal vuol
qui..., ¢6 16 trinh xdc dinh ding wu tién,
nhimg budc di va bién phap thuc hién.
vach ré cac tic nhan theo mdt sy phan
cong hop 1y, cic phuong tién va cich
thite thi hinh, bao gém ca cich thic
kiém tra va ddnh gid két qua. Trong chién

Ths. NGUYEN HOANG HAI
B6 K& hoach va Bdu tu

luge HNKTQT, viéc gia nhap Té chirc
thuong mai thé gidgi (WTO) 1a mot bude
rit quan trong.

2. Xay dung va thue hién quy
hoach.

Pé bao dam tinh thdng nhat cua ca 3
loai quy hoach (phdt trién kinh t& - xa
hoi. st dung dit, phat trién do thi va
nong thon) ¢ cip quoc gia, quy hoach
phai do Chinh phi nam, cic nganh trung
wong cd trach nhiém phai hop. Chinh
phu chi quyét dinh nhitng quy hoach [on
¢6 tinh nguyén tac, dinh hudng phat trién
c¢dc nganh, ving lon va cd tinh lLén
nganh, lién ving. Quy hoach vung
(khong ¢6 cidp hanh chinh) do trung wong
quan 1¥. diéu phéi. Quy hoach tinh phai
tuin theo quy hoach quoc gia, quy hoach
ngianh, quy hoach viing, nhung can trinh
chia cit theo dia gidi hanh chinh ma phai
lién két cdc tinh trong ving. Tinh phai
quan 1y quy hoach tir tinh cho dén huyén.

Céan bo 161 quy hoach hanh chinh, dp
dat, khong kha thi, khong tinh dén nhu
cdu cua thi truong. Quy hoach phai xuat
phéat tor yéu cau HNKTQT, thi trutng
trong nudc va ngodi nudc: thé manh va
cho yéu cua san pham nudc ta trong timg
eial doan: tir d6 ¢d bude di va 1o trinh
ning cao kha nang canh tranh cho timg
san pham ¢ timg ving. Quy hoach phai
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duge hiéu chinh kip thai ddp dng thay
doi nhu cdu cua thi truong.

Quy hoach phai dugc dan cha hod,
cong khai hod. Cin dé cao vai trd hoi
dong nhian dan trong viéc xem xét, xdc
dinh quy hoach cu thé tai dia phuong,
dong thai, tang cudng cong tac kiém tra
thue hién quy hoach.

Cin cd quy dinh phan cdp quan |y quy
hoach manh hon cho cic cdp chinh
guyén dia phuong; lam rd trach nhiém va
tham quyén cua chinh quyén cip tinh va
cdc cdp dudi theo nguyén tac: phan cip
cong viéc gan lién v&i phin cip vé 1o
chitc, cdn bd va ngan sdich; phan cip
thim quyén di lién véi xay dung nguyén
tac, quy ché gidi quyét cong viéc dé cong
tac hanh chinh vira tuian tht su théng
nhat vé thé ché, vira siu sat voi dan va
dan dé kiém tra.

3. Xay dung theé ché.

Cin. déi méi hé thong thé cheé dé
khong bao ho qua dang cic doanh nghiép
nha nudc (DNNN), khong dung dudng
déc quyén va bao c¢idp ¢d hai; cin ma
rong su tham gia cho khu vue tw nhén,
dai xur thoad ding vai hoat dong dau wr va
kinh doanh cua ngudi nude ngoii tai Viét
Nam, tao moi trudng thuan loi cho HNK-
TQT ding dan; ti€n hanh nhitng cudc
dam phdn va ky két vé hoi nhip kinh 1€
song phuong va da phuong, t6 chiic chi
dao cudoc HNKTQT cua ca nude, phin
ddu gianh thanh qua cao nhit, bio dam
dinh hudng va cdc nguyén tac clia ché
do, bao vé loi ich cia Viét Nam.

Nhi nuéc cin hudng din cy thé dé
nang cao stic canh tranh cho hing hoa va
dich vu. lua chon nhiing san pham cé kha
nang, trién vong canh tranh thang loi,
theo mot chuong trinh ¢ muc tiéu, bién
phdp va budc di rd rang.
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4. Xay dung phap luat phuc vu viéce
gia nhap WTO.

Stra d6i, b sung va ban hinh mdi cdc
van ban quy pham phap luat (VBQPPL)
tuong thich véi cdc nguyén tac, quy dinh
ctia WTO va phi hop véi cdc thod thuin
song phuong da cam két khi dam phin
gia nhap WTO la viéc cin thuc hién khan
truong va wu tién hang diu. Nhitng vin
ban niay gom: ha thidp hang rio thué
quan; mo cua thi truomng: cam két thue thi
Hiép dinh vé quyén s& hiru tri tué lién
quan dén thuong mai (TRIPs). Hiép dinh
vé cdc bién phdp dau wr lién quan dén
thuong mai (TRIMs). Hiép dinh tri gid,
Hiép dinh vé cdc rio can thuong mai
(TBT).

Trong quy I nam 2005, Chinh phu da
xin y kién Qudc hoi vé Chuong trinh xay
duyng phap luat phuc vu qua trinh dam
phan gia nhip WTO. Theo chuong trinh
nay, co 26 ludt va 4 phdp lénh duoc sua
doi, bd sung va lam mai. trong do ding
chi § 1a d¢ nghi thong qua Ludt Doanh
nghiép va Ludt Pau tu (sia doi) vio
thing 10-2005, sém hon du kién; bo
sung Luat thué gid tri gia tang (sira doi)
vad Ludt thué tiéu thu dac biét (sua doi)
viio Chuong trinh trinh Quoc héi thong
qua thang 10-2005.

Pé ciac VBQPPL cé chat lugng va tinh
khi thi cao, ¢in cai ti€n viéc 10 chiic soan
thao theo hudng tang cudng thu hit cic
chuyén gia gioi, tip hop ¥ kién cua
nhimg ngudi truc tép thi hanh phip ludt
vt huy dong tri tué cia cdc t6 chiic xa
hoi. hiép hoi nghé nghiép tham gia. Diéu
quan trong nhat la co quan duoc giao
soan thio van ban phai “gan hél san™
thuéc vé ki thuat, néu duge nhiing vin dé
cot 161 vé cdi duge, cii mat khi gia nhiap
WTO. Truong hop chua chuin bi kip
nhimg VBQPPL thudc dién sira doi, bo
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sung thi ¢6 thé chudn bi mot Luat sia
d6i, bé sung cho nhiéu luat. Cich 1am
nay doi hoi cdc chuyén gia soan thao
phai nam duoc cdc cam két da phuong,
song phuong ma Viét Nam sé phai thuc
hién khi gia nhip WTO va hiéu biét
trdng tan cdc quy dinh trong cic VBQP-
PL hién hanh.

5. Tiép tuc doi méi QLNN dai véi
DNNN.

Hién nay DNNN dang c6 mit trong
hau hét nhimg linh vuc quan trong nhu
cong nghiép, két cdu ha tang kinh (& - xa

hdl1, cung ing nhitmg dich vu co ban, nam

gilf 75% tai san co dinh cla qudc gia,
20% tong von ddu tu toan xd hoi, gin
50% tong von dau tu nha nude, 60% téng
lugng tin dung ngdn hang trong nudc,
hon 70% tong vén vay nudc ngoai, trén
90% toéng cdc doanh nghiép Viét Nam
tham gia hop tic diu trr véi nudc ngoii
via phin ldn nguén nhin luc c6 chit
lugng cao. P& phdt huy vai trd cla
DNNN trong viéc md rong kinh t€ doi
ngoai vi HNKTQT, cong tic QLNN can
hudng trong tim vio viéc ban hinh thé
ché va nang cao chit lugng 6 phin hod
DNNN thong qua viéc thuc hién nhiing
chinh siach mdi theo tinh thin Nghi quyét
Trung vong 9 khod IX cia Pang: ¢6 phin
hod ca nhing téng cong ty vi DNNN
I6n, tranh ¢ phin hod khép kin trong noi
bO doanh nghiép, niém yét cic DNNN da
c6 phidn hod trén thi truong chimg
khodn...

Theo tinh than Nghi quyét Trung vong
9 khoi IX., cac co quan QLNN phai cé
chuong trinh, k&€ hoach giam ngay vi tién
td1 xod bo dac quyén kinh doanh bat hop
ly dang duge dp dung cho DNNN (nhu
cdc wu dai vé cho thué dat, vay ngan hang
khong co thé chap, duoc cdp tin dung wu
dii va.dugce khoanh ng, xod no khi lam

an thua 16...). Day 1a viéc 1am dé tao mot
“san choi” cho moi loai hinh doanh
nghiép duge canh tranh binh ding,
khong phan biét d6i xir, mot nguyén tac
rit co ban cia WTO ma Viét Nam cam
két thuc hién. Cic doanh nghiép thudc
moi thanh phin kinh t& déu cé quyén
tham gia san xudt, cung ting dich vu cong
theo phuong thirc dat hiang hodc diu
thau, trir nhitng san pham, dich vu cong
ich hoac nhiém vu quéc phong, an ninh
do cong ty qudc phong, an ninh dam
nhén.

Can c6 quy dinh cu thé dé khong bién
déc quyén nha nudc thanh doc quyén
doanh nghiép; tich cic hoat dong thudc
doc quyén nha nudc nhu mang truc
thong tin quéc gia va quoc té€, hé théng
truyén tai dién quoc gia... khoi cac tong
cong ty kinh doanh trong linh vuc nay;
diéu tiét thu nhap siéu lgi nhudn do duoce
kinh doanh trong linh vuc doc quyén va
dac quyén.

Tang cuong gidm sat, nhat 1a gidm sat
tinh hinh tai chinh doanh nghiép. Bén
canh viéc ban hianh co ché giim sit coa
cong dong (ngudi huong thu va thong tin
dai chiing), can nghién ciru thuc hién
viéc giam sdt cia ban hang (ngén hang,
bén thuc hién hop dong) va doi thi canh
tranh.

Tiép tuce loai bo co ché “chi qudn”,
Nghi quyét Trung vong 3 va Nghi quyél
Trung wong 9 khod 1X did dé ra chn
treong nghién ciu thinh lap cong ty diu
tu tai chinh cha nha nude va co quan
QLNN dé thuc hién thdng nhat va cé
hiéu qua chitc nang dai dién chi s& hir
nha nude dau tu vao moi nganh trong nén
kinh t¢ quoc dan. Thuc hién chu truong
niy chinh la tao diéu kién dé cic bo va
uy ban nhan dén cip tinh chuyén tir chirc
nang quan 1y theo co ch&€ “chi quan”
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sang thuc hién chiic nang QLNN déi vai
DNNN nhur doi véi doanh nghiép thube
cdc thanh phan kinh té khac.

6. Tao thém diéu kién thuén loi cho
kinh té tuw nhan phat trién.

Kinh t€ tur nhin 1a bd phin ciu thanh
kinh té€ quoc dan va ngay cang co vi tri
quan trong (chi€ém 409% GDP va thu hait
hau hét s6 lao dong mdéi gia nhip thi
truding trong hon 10 nam qua). Tuy vy,
kinh té tu nhan van chua duoc nhin nhén,
dinh gid diing mifc trong quan niém va
nhan thirc xa hoi.

Nghi quyét Trung wong 5 khod IX da
khang dinh “Phat trién kinh t&€ tu nhén la
vin dé chién luge lau dai trong chién
lwoe phdt trién nén kinh t& nhiéu thanh
phan dinh hudng xa hoi chu nghia, gép
phin quan trong thuc hién thang loi
nhiém vu trung tim la phat trién kinh té,
cong nghiép hoda, hién dai hod, ning cao
noi lue cua dat nude trong hoi nhap kinh
t& quéc t&€". Theo tinh thin dé, cic co
quan QLNN cin phai coi kinh té tir nhén
la doi tic ma minh phuc vu. Can sém
chdm dit tinh trang ban hanh quy dinh
¢6 tinh bat budc phé bién xudt phét tir
viéc ngan chan cdc hanh vi lam an gian
déi cia mot s6 doanh nghiép ma khong
chi y ddy du dén yéu cdu va lgi ich cia
50 dong cac doanh nghiép lam an nghiém
tic.

7. Thu hut dau tu truc tiép nude
ngoai (FDI).

Mot trong nhitng viéc lam quan trong
nhat la tao moi trudng thé ché 6n dinh,
nhat quidn dé cic nha diu tu nude ngoai
yén tam lam an lau dai ¢ Viét Nam.
Chinh pht dang xiic tién trinh Quéc hoi
Luit Doanh nghiép va Luat DBau tu, dp
dung chung cho diu tu trong nude va diu
tu nudc ‘ngoai; sira doi, bo sung nhing
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luat khdac phi hop véi cdc quy dinh cua
cdc dinh ché quoc té va khu vuc ma Viét
Nam cam két hoi nhap. Viéc lam tiép
theo la ddy nhanh viéc tao lap dong bo
cdc loai thi truong, trude hét la thi truong
bat dong san, von, lao dong va khoa hoc
cong nghé; ti€p tuc cai thién két cau ha
ting kinh té&€, xa hoi. Can tao diéu kién
thuén lgi cho cdc nha dau tr nude ngoai
dugc dau tu Kinh doanh nhiéu hon trong
cdc linh vuc, nhat la linh vuc kinh doanh
bat dong san va cic hoat dong dich vu ¢6
gid tri gia tang cao nhu tai chinh, ngin
hang, phap 1y, van tai hang khong, duong
bién, vién thong, thuong mai.

Cdc cdp chinh quyén cén tang cudng
cong tdc quan ly, diéu hanh dé thio gd
khé khan, ho trg cac du én FDI hoat
dong ¢6 hiéu qua. Ti€p tuc thuc hién
phén cip quan 1y cho cic dia phuong.

Cic co quan chiic nang cdn day nhanh
viéc thi hanh Nghi dinh 38/ 2003/ND-CP
ngay 15-4-2003 cia Chinh phua vé
chuyén déi mot sé doanh nghiép c6 von
FDI sang hoat dong theo hinh thic cong
ty ¢ phin vi tao diéu kién cho cdc
doanh nghiép nay dugc niém yét tai thi
truong ching khoan.

Cic co quan hanh chinh, nhdt |4 hai
quan, thu€ vu, quan 1y thi truong, thanh
tra, kiém tra cin c6 thdi do déi xir cong
bang, tinh thin phuc vu d6i véi cic
doanh nghiép thudéc moi thanh phén kinh
1€, trong dé c6 doanh nghiép FDL

Po6i méi va diy manh cong tic vin
dong, xic tién diau tr theo mot chuong
trinh chu déng, ¢é hiéu qua. phi hop vai
timg dia ban, timmg loai hinh doanh
nghiép; chuyén tir co quan hanh chinh
vin dong dau tu la chinh sang cac doanh
nghiép truc ti€p vian dong dau tu. Tang
cuong cong tic can bo va dao tao cong
nhan ki thuatld



