KINH NGHIEM THUC TIEN

PHAT TRIEN DOANH NGHIEP TU NHAN
6' TiNH NINH BINH TRONG GIAI DOAN HIEN NAY

1. Két qua hoat dong.

Tinh dén thai diém ngay 31-12-2008 s6
doanh nghiép tu nhian (DNTN) thuc t€ dang
hoat dong c6 trén dia ban tinh Ninh Binh la
574 doanh nghiép (DN), chiém 40,7% téng
s6 DN clia toan tinh va tang 16% (tang 79
DN) so véi cing thdi di€ém nam 2007.
Trong d6, s6 DN thudc khu vuc thuong
nghiép 1a 191, chiém 33,3%; xay dung la
168, chiém 29,3%; cong nghiép ché bién,
ch€ tao la, chi€ém 18,8%. DNTN dang ki
hoat dong chu yéu & thanh phé Ninh Binh:
213 DN, tiép dén la cac huyén Kim Son: 69
DN, Hoa Lu: 64 DN, Yén Khanh: 59 DN.
V6n san xuat - kinh doanh ciia cdc DNTN
c6 dén ngay 31-12-2008 12 4.361,8 ti dong,
tang 29,8% so véi cing thdi diém nam
2007 va chiém 17,3% tong s6 ngudn vén
san xuat - kinh doanh ctia cdic DN dang
hoat dong trén dia ban tinh. Binh quan mot
DNTN c¢6 ngudn von san xudt - kinh doanh
nam 2008 dat gan 7.600 triéu déng so vdi
binh quan nam 2007 la 800 triéu déng.
Trong d6, DNTN thu¢c cic nganh xay
dung, cong nghiép ché& bién, ché tao,
thuong nghiép, van tai kho bdi van la
nhitng nganh c¢é s6 von san xudt kinh
doanh 16n, chiém 96,1% trong téng so
ngudn von.

Gia tri tai san c¢§ dinh cia cac DNTN
dat 1.628,3 ti dong, tang 34,1% so voi
cling thoi diém nam 2007. Gi tri tai san ¢6
dinh binh quan ca mot DNTN la 2,8 ti
déng, tang 15,6% so véi mic binh quan
nam 2007.

Vén d4u tu phat trién nam 2008 cia céc
DNTN dat 588 ti déng, chi€m 13,9% tong
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von ddu tu clia cdc DN trong toan tinh. Cac
DN c¢6 v6n déu tu 16n 1a cong nghiép ché
bién, ché tao 224,5 ti dong.

Vé s lugng lao dong, dén cudi nam
2008, sd lao dong clha cidc DNTN c6
18.891 ngudi, chi€m 25,6% s6 lao dong
trong cdc DN cua toan tinh, giam 4,4% so
vdi nam 2007 (gidm 864 lao dong); s¢ lao
dong binh quan trong mét DNTN nam
2008 1a 33 nguodi, giam binh quan 7
ngudi/mét DN so véi nam 2007. Nguyén
nhan cla tinh trang nay 12 do ¢4 su sap xép,
chuyén déi tir DNTN sang cic loai hinh
DN khdc nhu cong ty TNHH, cong ty cé
phén tu nhan. Cdc nganh st dung nhiéu lao
ddng nhat van 1a xay dung st dung 8.862
ngudi, chi€ém 46,9% téng s6 lao dong cla
cdc DNTN; tiép dén la nganh cong nghiép
ché bién, ch€ tao sir dung 6.922 ngudi,
chi€ém 36,6%; nganh thuong nghiép sir
dung 1.578 nguoi, chiém 8,4%. Nhu vay,
lao dong cua 3 nganh ndi trén la 17.362
ngudi, chiém téi gan 92% téng s6 lao dong
cia caic DNTN. Cac dia phuong c6 s6 lao
dong nhiéu trong cdc DNTN la thanh pho
Ninh Binh: 7.694 ngudi, chiém 40,7%;
huyén Kim Son: 3.033 ngudi, chiém 16%;
huyén Yén Khanh: 2.350 nguoi, chiém
12,4%; huyén Gia Vién: 1.937 ngudi,
chi€ém 10,2%:; s6 lao dong trong cac DNTN
cia céc dia phuong khéac con lai 1a 3.877
ngudi, chi chiém 20,7%.

Mot s6 du dn ddu tu trong cac khu, cum
cong nghiép bat dau di vao hoat dong san

* Van phong Tinh uy Ninh Binh.
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Xuét - kinh doanh ciing da thu hdt va giai
quyét thém duge nhiéu viéc lam mdi, riéng
khu céng nghiép Gian Khau c6 s6 lao dong
trong cdc DN tang nhanh, dén cudi nam
2008 c6 3.116 lao dong, tang 85,2% so véi
cudi nam 2007.

Niam 2008, tong doanh thu cha cdc
DNTN dat gan 3.475 t ddng, tang 31,8%
$0 V6i nam 2007 va chiém 13,9% trong
tong doanh thu ctia cdc DN ¢6 trén dia ban
toan tinh. Nganh thuong nghiép cé téng
doanh thu 1én nhat, dat 1.854,8 ti dong,
chi€ém 53,4%; ti€p dén la cac nganh xay
dung: 851 ti déng, chiém 24,5%; cdng
nghiép ché bién, ché tao: 577,6 ti déng,
chiém 16,6%. Thanh phd Ninh Binh cé
tong doanh thu clia cdc DNTN 16n nhat dat
1.950 ti dong, chi€m t&i 56,1%; thi xa Tam
biép: 274,2 ti dong; huyén Kim Son: 228,4
ti déng.

Hoat dong cua cic DNTN nam 2008 da
déng gdép vao ngan sich nha nudc 60.956,4
triéu dong, dat 91% s6 phai ndp. Trong do,
6 thué gia tri gia tang da nop la 36.598,2
trieu dong, chiém 60% téng s& da nop;
thué xuat nhap khdu 13 10.594 triéu déng,
chiém 17,4%.

Trong 574 DNTN cé 400 DN c6 lai
nhung chi yé&u la cdc DN nho va vira; cac
nganh c6 i nhu xay dung 13i 2.401 triéu
dong; thuong nghiép 1ai 239 triéu dong;
khai khoang 13i 334 triéu déng; san xudt va
phéan phoi dién, khi dot 1ai 214 triéu dong.

Téng thu nhap clia ngudi lao dong trong
cac DNTN nam 2008 la 373.089 triéu
déng; thu nhéap binh quan cla 1 lao dong/
| thdng la 1,826 triéu déng, tang gan 2,8%
so véi nam 2007.

Chinh sach déi véi ngudi lao dong cua
cdc DNTN trén dia ban tinh ngay cang
dugc quan tam; s6 lugng DNTN tham gia
déng BHXH la 43 DN, tang 4 DN so véi
nam 2007. Téng so tién déng gép cua chi
DNTN cho nguoi lao dong nam 2008 la
2.824 trieu dong (tang 894 trieu ddng),
tang 46,5%.
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2. Mot s6 han che.

Thir nhat, mic di ¢6 su phat trién nhanh
vé s6 lugng nhung quy mé dau tu con qud
thap, nhat la ho san xuat ca thé. Co cau ddu
tu, nganh nghé va phan bé dia 1y con mat
can d6i chua c6 tac dung thuc su tich cuc
doi véi viec chuyén dich co cau kinh ¢
theo dinh huéng phat trién cua dia phuong.
S6 lugng DN dang ki so véi s6 luong DN
dang hoat dong thuc t& con chénh léch Ién,
dén thoi diém ngay 31-12-2008 trén dja
ban toan tinh s6 DN dang ki kinh doanh la
910 nhung s& DN thuc t€ san xuat - kinh
doanh chi c6 574 DN, chiém 63%; nhu vay
con 336 DN c¢6 dang ki kinh doanh nhung
chua hoat dong hoac tam ngilrng hoat dong
do lam an thua 16.

Thit hai, nang luc canh tranh cta DNTN
& tinh Ninh Binh con thap do thi€u vén,
coéng nghé lac hau. Chat luong san phz‘im
chua cao, mau ma san phdm chua da dang.
Stc canh canh tranh cia DNTN trén thi
trudng con yéu, ké ca thi trudng cla dia
phuong. Hiéu (ua san xuat - kinh doanh
con thap, luc lugng lao dong va may méc
thiét bi chua tan dung hét céng suat, sé co
s& lam an thua 16 va pha san chi€m ti 1& khd
cao. Mait khdc, su phdt trién cla cdc DN
con mang tinh ty phat, manh mun. Cac DN
chua chl dong trong quan hé thi trudng va
kha nang tiép thi san pham.

Trinh d¢ lao dong trong DNTN cla tinh
con y&u kém nhiéu mat, ké ca lao dong
quan ly. Phan 16n cht DNTN chi quan ly
theo kinh nghiém ma chua duoc trang bi
kién thic kinh doanh hién dai, nhiéu DN
thi€u chién lugc kinh doanh cu thé, chi
xoay quanh tim ki€m cdc thuong vu bang
van may rii. Diéu nay tao ra su thiéu én
dinh trong qua trinh phat trién ctia DN.

Thit ba, chinh siach d6i véi nguoi lao
dong tuy cd ti€n bo nhung con qua cham,
nhiéu han ché€, méi chi c¢6 43/574 DNTN
déng BHXH cho ngudi lao dong, do d6,
chua tao duge dong luc dé ngudi lao dong
thuc su an tam vao cong viéc cta minh.
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3. Kién nghi.

Mot la, tang cudng cong tac kiém tra
cac DNTN di dang ki kinh doanh nhung
dén nay van chua hoat dong, dé xuat céc
bién phap thdo g&d khé khian cho cac DN.
Tién hanh riit giay phép dang ki kinh doanh
d6i véi cac DN khong hoat dong qua thoi
gian dai, dong thoi thu héi giay phép dau tu
déi véi nhitng DN khong thuc hién dau tr
theo ding cam ké&t. X 1y nghiém nhitng
DN khong thuc hién cac ché do, quy dinh
clia Nha nuéc dé tao ra su binh dang trong
moi trudng kinh doanh.

Tiép tuc thuc hién kiém tra cdc DNTN
chap hanh Ludt Doanh nghiép, B¢ ludt Lao
dong; kiém tra viéc thuc hién cdc ché do,
chinh sach déi véi ngudi lao dong nhu bao
hiém, an toan lao dong, v& sinh lao dong,
kiém tra viéc ké khai va thuc hién nop thué,
giam thiéu viéc trén thué va gian lan
thuong mai, tao moi trudng canh tranh lanh
manh giifa cac loai hinh DN trén dia ban
tinh.

Hai la, hoan thién co ché, chinh sach
d6i v6i DNTN theo chu truong Nghi quyét
Trung wong 4 khod X “Nha nuéc tao moi
trudng thuan loi va khuyét khich moi ngudi
dau tu vao san xuat, kinh doanh, ting
nhanh s6 lugngva chat lugng cac loai hinh
doanh nghiép. H6 tro ki thuat va tu vin
chinh sach, dao tao ngudn nhin lyc va
nang cao ki nang quan tri doanh nghiép.
Tao thuan lgi va binh dang cho cac DNTN
trong viéc ti€p can cac ngudn von, dat dai,
cong nghé, thong tin thi trudng c¢6 chuong
trinh xtc tién thuong mai. Py nhanh viéc
1ap qu§ bao hanh tin dung va phat trién loai
hinh ngan hang thucmg mai chuyén phuc
vu doanh nghiép vira va nhd”. Chinh phii
cén xay dung co ché manh dé tao lap dong
bo cac loai thi trudng; tao san choi binh
dang gilta cac DN thudc céc thanh phan
kinh t€. Tiép tuc xay dung va hoan thién
cac chinh sach hé trg von cho DNTN, thiét
l4p cac quy tai trg mdi va xay dung co che
bao lanh rui ro tin dung, cai ti€n ch& do vé
diéu kién vay von linh hoat va khong phan

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC - $O 164 (9-2009)

KINH NGHIEM THUC TIEN

biét doi xUr trong chinh sach lai suat giita
DN nha nuéc va DNTN, dac biét la the
chap bao lanh cla cdc ngan hang thuong
mai.

UBND tinh ban hanh cdc chinh sach tai
chinh, tin dung phi hop véi diéu kién cla
dia phuong trong ting thai ki dé hé trg DN
khic phuc nhitng khé khan ban dau, kich
thich huy dong rong rai cic nguén luc cho
dau tu phat trién san xuét - kinh doanh: ra
soat cac chinh sach hé trg DN va khuyén
khich dau tu cla trung uong, cua tinh; d61
chiéu véi tinh hinh thuc t€ dé diéu chinh,
bé sung, hé thong hod, phd bién rong rai
cho cong déng DN va nhan dan biét, cling
t6 chitc thuc hién...

Su phat trién ciia DN néi chung, DNTN
n6i rieng khong chi phu thudc vao cac
nhan t6 bén trong ma con chiju tac dong
clia cdc yéu t6 bén ngoai lién quan dén moi
truong kinh doanh. Trong dé, tdc dong truc
ti€p va manh mé nhat 1a hé théng chinh
sach kinh t&€ cia Nha nudc. Do d6, ngoai
viéc quy hoach, dinh huéng phat trién
DNTN, cin c6 chinh sach cu thé dé din dat
vad hé trg qué trinh thic ddy phat trién
DNTN & Ninh Binh.

Ba la, giai quyét tinh trang thi€u von
cho DNTN. Trong khi DNTN thiéu vén thi
cac ngan hang kinh doanh va ngay ca Quy
hé trg phat trién khong gidi ngan dugc do
nhiing thd tuc quy dinh qud chat ché cna
Nha nudc, lam cho cdc DNTN dac biét la
nho va vira gdp nhiéu kho khan khi vay von
hodc khi DNTN cé nhu cau dugc bdo lanh
vay von. Vi vay, can c6 nhiing quy dinh
thong thoéng hon dé ¢6 sy binh dang trong
chinh sach vay von.

UBND tinh ban hanh cdc chinh sich tai
chinh, tin dung phii hop vdi diéu kién cu
thé trong timg thdi ki d€ hé trg DNTN khac
phuc khé khan trong diéu kién suy thodi
kinh t€, kich thich huy ddng rong rdi cac
nguén luc cho dau tu phét trién san xuat -
kinh doanh: nhu chinh séch vé mién giam
tién thué dat va két cau ha tang, hé trg thué,
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hé trg tim kiém thi trudng va xic tién
thuong mai, hé trg dao tao cong nhan,
nghién ctu dng dung khoa hoc - cong
nghé; thuéng khuyén khich hoan thanh
vuot mitc cac chi tiéu kinh t& dugc giao; ap
dung co ché thich hop dé tao diéu kién cho
DNTN md rong san xuat. IIuofng dan, chi
dao va tang cudng quan ly viéc thuc hién
ché& do ké toan, thong ké, bao vé loi ich cho
don vi hach todn ddy da, minh bach va
chdp hanh nghiém tic luat thué; tiing budc
thu hep dién tinh thu€ bang phuong phap
khoéan doanh thu, dam bao su khach quan,
cong béng gilta cac doi tuong ndp thué,
chong that thu va lam thu, khac phuc tinh
trang tiéu cuc trong cong tac thué.

Ngan hang Nha nudc chi dao cdc ngan
hang thuong mai da dang héa cac hinh thitc
cép tin dung, md rong pham vi va nang cao
mitc d6 cho vay déi v6i khu vue DNTN dan
doanh, diéu chinh cd cau vén phit hop véi
yéu cdu kinh doanh thuc té€ cia DNTN. Cai
cach thu tuc hanh chinh, nang cao nang luc
chuyén mon cia déi ngii cdn bo ngan hang,
chl dong ti€p can DNTN dé hudng dan
nghiép vu, tham dinh du 4n, gidm sat si
dung von vay, tang cudng niém tin va trich
nhiém dé mé& rong, nang cao hiéu qua sir
dung von, dam bao lgi ich chung cua
DNTN va ngan hang. Chi dao thanh lap va
tang cudng quan ly cdc 16 chirc tin dung
ngoai quéc doanh dé dap dng cac nhu cau
vay von da dang cia DNTN. Nghién ciu,
dé xuat giai phap xi Iy ng tén dong cua
DNTN do nhitng nguyén nhan khéach quan
gay ra. Nhanh chéng m& rong nghiép vu
thanh toan qua ngan hang dé phuc vu, hé
tro va gidm sat hoat dong cia DNTN theo
phép luat.

Bon la, UBND tinh nén cé cac chinh
sach hé trg riéng doi véi cac DNTN dau tu
vao nhimg ving khé khan va nong thén,
dac biét la nhimg DN'TN dau tu phat trién
co s& ha tang, tiép wc hinh thanh nhung
cum, khu cong nOhlep nho dé glal quyét
viéc lam cho Jao dong nong thén, giam tinh
trang lao dong tit nong thon ra thanh thi,
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tirng budc riit ngan su chénh léch vé mic
s6ng giita thanh thi va néng thon.

Ndam Ia, khong phan biét chinh sich wu
d3i vé tin dung, thu€ giita céc thanh phan
kinh t&, chi nén phan biét gilta cic vung va
Jinh vuc hoat dong. Ngoai ra, Nha nuée can
tang thém hé trg dao tao d8i véi cic
DNTN, cung cap va tao diéu kién cho ho
tiép can dugc cdc ngudn thong tin, md rong
hé théng dich vu tu van... khuyén khich
cac DNTN d4u tu vao nhitng linh vuc ¢6
déng gép tich cuc cho xa hoi, cac DNTIN
¢6 kim ngach xuat khau cao.

Sdu la, vé nang cao nang luc quan td
kinh doanh cla cdc giam doc va céan bo
quan ly cta cdc DNTN trong béi canh hoi
nhép. Hai y&u t6 thi€t yéu hinh thanh nang
luc téng hop clia mot doanh nhan la yéu t§
nghiép chi va nang luc quan ly. Trong
nhiéu trudng hgp, mot doanh nhan c6 duge
yéu 16 thd nhét nhung lai thi€u yéu t thit
hai; hoac phat trién cdc yé€u t6 khong hai
hoa, sé anh hudng 1én dén hoat dong cia
DNTN.

So v6i thuc tién cha cdc nuGc cong
nghiép phat trién, cdc DNTN cén dac biét
chd y nhitng ki nang hitu ich sau: ki nang
quan tri hiéu qua trong moéi trudng canh
tranh, ki nang thuyét trinh, dam phéan va
giao tiép voi cong ching, quan ly su lhay
déi, kinang quan ly thai glan . Cac DN ¢
thé két hop véi Trung tam xic uen thuong
mai cla tinh dé lién két véi céc té chitc dao
tao nhitng ki nang nay nhu Phong Thuong
mai va Coéng nghiép Viét Nam, khoa
chuyén nganh cua cdc truong dai hoc.
Nhitng ki ning néi trén két hop vdi kién
thitc quan tri ¢6 hiéu qua s& c6 tac dong
quyét dinh d6i vdi can bo quan ly cac DN,
qua d6 lam tang kha nang canh tranh clia
cac DNTN trén dia ban tinh.

Boi dudng kha nang kinh doanh quéc
va nang cao nang luc canh tranh quéc t€
cua cdic DNTN. Hién nay, mac du céc
DNTN ¢ nudc ta da c6 nhitng budc tiéd
nhung néu so vdi trinh d6 qudc t& thi con
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wt hdu moét khoang cach dang ké. Muén
nang cao nang luc canh tranh cta cdc DN
trén thuong truong qudc t€ thi chinh ban
than céc gidm d6c va cén bo quan ly DN
trude hét can tang cudng kha nang dé. Day
la don by nhan 6 con ngudi trong cac té
chic kinh doanh. Diéu nay céc cin bo
quan 1y trong cdc DNTN c6 thé thuc hién
dugc.

Phét trién ndng luc quan tri cla cdn bo
quan ly. Hau hét cac DNTN déu khong cé
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chién luoc phat trién dai han, do sy yéu
kém vé tim nhin chi€n luge trong phat
trién kinh doanh. C6 nhitng DN hoat dong
rat thanh cong & quy md nho nhung that
bai ngay khi bugc vao giai doan md rong
quy mo 1on hon, cé nhitng DNTN phat
trién ram ro trong vai nam, sau dé suy yéu,
tham chi phé san. Do dé, cac DNTN can
phai xay dung kha nang phat trién bén
vitng, con nguoc lai s€ khé tru viing trong
cudc canh tranhQ

MGT SO BIEN PHAP CO BAN...

(Tiép theo trang 33)
Iy quy hoach thi viéc xdc dinh r& thim
quyén - trdch nhiém cua cdc cap va thuc
hién nghiém tic quy ché phéi hop, kiém
tra, gidm sat noi bo hé thong la rat can thiét
dé ddm bao tinh théng nhat cla qua trinh
quan ly.

Tang cudng dau tu cho cong tac XDQH,
nang cao chat lugng doi ngi quan ly, tu
van, chd dau tu lam quy hoach. Viéc trién
khai thuc hién quy hoach dat hiéu qua chat
luong phan 16n phu thudgc vao cong tic
quan ly QHXD, vi vay, phai thudng xuyén
kiém tra trong qué trinh thuc hién, phét
hién kip thoi nhung viéc lam l&n, lam traj,
lam khéng ding theo quy dinh dé chan
chinh, dua van dé thuc hién quy hoach vao
né nép. Dé tang cudng quan 1y quy hoach
cén thuc hién t6t cdc bién phap nhu tiang
cudng vai trd céc chu dau tu, ban quan ly
du 4n, bé trf cdn bo ban quan 1y du 4n phai
¢6 di nang luc phdm chat dé quan Iy
QHXD, nghia la, phai cé trinh do chuyen
mon dugc dao tao co ban, hiéu biét vé quan
ly x4y dung va kha nang déng gép thuc
hién quy hoach. Phai c6 su phéi hop chat
ché gitta chinh quyén, ban quan 1y du an,
chli dau tu dé thuc hién quy hoach. Phai
thudng xuyén giao ban hang thing, hang
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quy dé chi dao trong ding tién do va chan
chinh kip thoi nhiing sai pham khuyét diém
nham trién khai thuc hién du 4n c6 hiéu
qua.

Tang cudng cong tac giam sat trong qua
trinh trién khai thuc hién quy hoach. Ph6i
hop chat ché gilta gidm sat, tu van thiét k&
va cht ddu tu bao dam thuc hién quy hoach
theo diing tién do va thiét k€ da dé ra.

Khi can diéu chinh QHXD, phai thuc
hién nghiém va diing quy trinh di dé ra,
trdnh tinh trang tuy tién, tu diéu chinh lam
sal quy hoach da duoc phé duyét.

D6i méi va tang cudng cong tac cai
cdch hanh chinh, giam bdt nhiing tha tuc
phién ha trong qué trinh xét duyét, thim
dinh, phé duyét QHXD dé quy hoach dugc
thuc hién ding tién do.

Tinh kha thi caa QHXD cac cong trinh
qudéc gia la van dé hét sic quan trong gop
phén tich cuc vao su phat trién kinh t& - xa
hdi cua dia phuong va dat nudc, vi vay, doi
hoi phai ¢ su déng gdp tich cuc cua nhan
dan, cla cdc cap, cdc nganh, su chi dao
chat ché cla co quan quan |y nha nudc va
viéc thuc hién cla cic co quan chuyén mon
tr tu van thi€t k€ dén gidm sat, ban quan Iy
dv an va cha dau w...Q
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