KINH NGHIEM THUC TIEN

DAY MANH CONG TAC SAP XEP,
D01 MGI DOANH NGHIEP NHA NUGC G HA NOI

1. Thuc trang cong tac siap xép, doi
m6i doanh nghiép nha nudc tai thanh
pho Ha Noi.

Trong nhing nam qua, thuc hién cac
nghi quyét cua Dang va co ché, chinh sdch
cua Nha nudc, nhat la Nghi quyét ‘Trung
uong 3 khoa IX vé ti€p tuc sap X€p, doi
m&i, phat trién va nang cao hiéu qua cua
doanh nghiép nha nudc (DNNN), Thanh
uy, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan
thanh pho Ha Noi da 1ap trung chi dao thuc
hién cong tac sap xép va déi méi DNNN,
nhur ban hanh Chuong trinh s6 13-CTr-TU
ngay 08-11-2001 cta Thanh uy Ha Noi;
Chi thi s6 23/2002/CT-UB ngay 29-5-2002
ctia UBND thanh phd Ha Noi vé thuc hién
Nghi quyét Trung wong 3 khod IX; Chi thi
s0 20/CT-TU ngay 18-6-2003 cua Thanh
uy Ha Noi vé lanh dao thuc hién sap xep
d01 mdi, phat trién va nang cao hiéu qua
cia DNNN thuoc thanh pho Nho vay,
trong nhiéu nam lién (1ir nam 1998-2004),
thanh pho Ha Noi1 dugc danh gid l1a dia
phuong dén dau ca nudc ve cong tac sap
xép, doi mdéi DNNN.

Trudc khi sdp x€p, déi méi, s6 DNNN
thudc thanh pho la 401 doanh nghiép. Tir
nam 1996 dén nay, thanh pho da thuc hién
sap xé€p, d01 mo1 dugce 344 doanh nghlep
trong d6, c6 phan hod: 196 doanh nghiép,
sap nhap 63, giao doanh nghiép: 2,
chuyen don vi su n0hlep 1, giai thé: 2, pha
san: 2; chuyén vé trung uong: 29; chuyen
thanh mo hinh cong ty me - con: 3; chuyén
thanh lap téng cong ty: 5; chuyén thanh
cong ty trach nhlcm httu han nha nudc mot
thanh vién: 41.

Cong tac sap x€p, doi méi DNNN ciia
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thanh pho trong thoi gian qua da dat dugc
mot sO két qua sau:

- Viéc sap x€p, doi méi DNNN da bam
sat tinh than Nghi quyét Trung uong 3,
Nghi quyét Trung uong 9 khod IX va chi
dao ctia Chinh pha. Trong qud trinh trién
khai thuc hién, thanh pho da nghién ciu,
van dung sang tao va chi dao thuc hién véi
quyét tam cao.

- Céc doanh nghiép sau sap xép, doi
moi (trur g1a1 the, pha san) déu gitt duge su
6n dinh va phat trién; chi tiéu vé doanh
thu, lo1 nhuan, nép ngan sach nha nudc va
thu nhap binh quan cua ngudi lao dong déu
tang hon so véi trude khi sap xép; cic
doanh nghiép déu tang tiém luc dau tu,
giai quyét dugc nhiéu viéc lam cho ngudi
lao dong, gép phan quan trong vao tién
trinh cai cach DNNN cua Thu dé va phat
trién kinh t€ clia dat nudc.

Viéc sap xép, d6i m6i DNNN da huy
dong duge 2.250 ti dong von; quy md von
binh quan cta doanh nghiép sau sap xep
déi méi 1a 12 dong, tang 65% so Vi
truée khi sap xép, gop phén thic day thi
trudong von va thi truong ching khodn phat
trién.

Sau khi sidp xé€p, d6i mdi, cac doanh
nghiép da duoc co cau lai mot bude co
ban, thuc hién nghia vu dam bao can doi
diéu ti€t va binh on thi trudng, dap tng nhu
cau cho san xuat va doi song. Theo s6 liéu
thoéng ké nam 2008. thu thap tir 183 cong
ty sau khi sap xé€p, doi méi cho thay, hiu

* Phé Chd tich HG6i dong quadn tri Cong ty
C8 phdn Dugc phdm Ha Néi.
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hét cac doanh nghiép nay deu duoc duy tri
va phét trién 161, t6ng doanh thu dat 8.636
tl dong tang 24% so véi thoi diém trudce
sap x€p; nop ngan sach dat 445 (i dong,
tang 73%: loi nhuan trudc thué dat 291 u
dong, lang 119%; téng sé lao dong binh
quan la 23.544 nguoi, giam 41% so véi
trude khi sap xép.

- Viéc ban ddu gia c6 phan khi c¢6 phan
hoa doanh nghiép da cung cdp cho thi
trudng ching khodn hang hoda c¢6 chat
luong, tdc dong manh dén phat trién thi
truong von, dong thoi ting cudng su kiém
soat cua xa hoi doi véi hoat dong cua
doanh nghiép.

- Thong qua cong tac sap X€p, d6i mdi,
nhiing DNNN nho, thua 16 va s6 doanh
nghiép thuan tuy hoat dong kinh doanh
khong thuéc linh vuc Nha nudc can nam
git 100% von diéu lé da giam dang ké. Co
cdu DNNN trong khu vuc kinh t€ quoc
doanh c6 su thay déi tich cuc. Néu nhu
nam 2001, DNNN trong nganh thuong
mal, dich vu cta thanh phé chiém 35%
tong s6 DNNN; trong linh vuc cong
nghiép, xay dung, giao thong van tai: 54%
va nong, lam, ngu nghiép: 1% thi dén
nay, ti lé tuong ung la 25%, 61% va 14%.

- Trong qué trinh sap X€p, doi méi
DNNN thanh phé da chi dao cdc cap, cdc
ngdnh tao diéu kién dé ngudi lao dong va
cdc nha dau tu tham gia dau tu von. hcjn
ché dén miic thap nhat viéc loi dung co ché
chinh sach dé tu nhan hod DNNN. Doi véi
ngudi lao dong nghéo khong cé kha nang
lhanh toian (trudng hop co phén hoa)
thanh phé da thuc hién chinh sach ban
chiu ¢6 phan theo quy dinh ctia Chinh phu
hoac khuyen khich doanh nghiép bao lanh
cho nguoi lao dong vay dé mua c6 phan.

Bén canh nhiing ket qua dat duoc trén
day, cong tac mp xép. doi m&i DNNN cua
thanh pho van con boc 16 nhitng han ché
sau:

Tiut nhat, cac DNNN thuoc thanh pho
Ha Noi phin 16n duoc ra doi tr rat lau. tam
ly y lai Nha nudc khd nang né: nhan thic
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ciia mot so lanh dao va dang vién cua cac
DNNN thuoc dién sap X€p van chua cao.
Tam nhin ctia moét s6 lanh dao tong cong
ty va céng ty nha nudc hoat dono theo mo
hinh cong ty me- cong ty con van chua
theo kip doi hoi thuc t€; quan hé gia cong
ty me VvOi cac cong ty con theo kiéu hanh
chinh vén con va chua duoc chuyén toan
bo sang quan hé kinh té€. Nhiéu DNNN lai
nam nhimg khoi tai san rat 16n, dac biét la
dat dai & nhing vi tri dac dia, ¢6 don vi chi
song bang tién cho thué nha xuong, mat
bing, ctra hang nén khong muon thay doi.

Thir hai, mot s6 doanh nghiép ¢6 tinh
hinh tai chinh khong lanh manh, c6 nhiéu
khi€u nai, 10 cdo phai xu ly. Viéc giai
quyel t6n tai ve tai chinh tuy da duoc Ban
Doi méi va Phat trién doanh nghiép thanh
pho ph01 hop chat ché véi Cong ty Mua
ban no va tai san t6n dong (Bo Ta1 chinh)
giai quyet nhung chua triét dé, nén tién do
sap xép, doi mdi nhing don vi nay bi
cham.

Thit ba, viec xac dinh gia tri quyén su
dung dat, loi thé vé vitri dia ly trong gid tri
doanh nghiép con ling ting, nhat la doi
vél nhiing doanh nghiép kinh doanh bat
dong san: cong tac hoan tat cac thu tuc vé
dat dai nhu thu tuc chuyén doi tén trén
Gidy ching nhan quyén sir dung dat, xur 1y
cdc 1ai san trén dat khi ¢6 phan hod, giao,
bdn, khoan doanh nghiép nhin chung con
cham.

Thir nr, cong tac ban dau gid c6 phan
trong qud trinh ¢6 phan hoa doanh nghiép,
dac biét la ban dau gia cong khai thong
qua S& Giao dich ching khodn Ha Noi la
cong viéc mdi, qua trinh trién khai con nay
smh nhLm0 khé khan, 1am cho nhiéu doanh
nghiép e ngai‘ Ngoéi ra, tir cudi 2007 dén
nay. thi truong ching khoan lién tuc diéu
chinh giam, lam cho viéc ban ddu gia c6
phan cua mot s6 doanh nghiép khong dat
dugc két qua nhu trong phuong an phé
duyét, do do, phai diéu chinh ti 1é von nha
nudc hoac gian tién do [PO. Mat khac, da
phan lanh dao cdc cong ty co phan déu
muon tri hoan tién do dang ki cong ty daj
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chung, dang ki giao dich va niém yét do
tam ly lo ngax su tham gia cua cac nha dau
tu bén ngoai.

Thit ndm, co ché quan 1y doanh nghiép
con bét cap, nhiéu doanh nghiép sau khi
sap x&p, do1 méi chua thay doi co ché quan
tri cong ty; phuong phap, 1¢ 161 lam vxec
tu duy quan 1y van nhu cii. Cong tic quan
ly nha nuéc doi voi DNNN sau khi sap
xép, doi mai thi€u su sat sao, ¢ noi con
budng long. Viéc cip nhat thong tin vé
hoat dong san xuat - kinh doanh, hoat
dong cua cac 16 chuc chinh tri, doan thé
trong cac doanh nghiép nay khong day du,
klp thoi. Van con tinh trang phan biét dsi
XU trong vay tin dung ngan hang quoc
doanh; mét sé doanh nghiép sau sap X€p
xuat hién mau thuan noi bd, chua thuc hién
phuong an san xuit - kinh doanh da duoc
phé duyét.

Thit sdu, cac chinh sach vé sap xép, doi
md&1 DNNN cé nhitng néi dung chua kip
thoi diéu chinh khi xuét hién nhitng van dé
phat sinh trong thuc t€, cic hudng dan
cham ban hanh gay bat cap cho viéc van
dung nhu phuong phdp tinh gid tri quyén
st dung dat, gia tri loi thé vi tri dia ly, gia
tri thuong hiéu... vao gia tri doanh nghlep
khi ¢é phan ho4, giao, ban, khoan; vé giai
quyé€t chinh sach déi véi lao dong déi du.

2. Mot s6 bién phap day manh cong
tac sap xép, doi méi doanh nghlep nha
nudc cua thanh pho trong thoi gian tdi.

D¢ hoan thanh k€& hoach sép xép, déi
md1 57 doanh nghiép IOO% von nha nudc
thuoc Ha Noi (cii), gom: chuyén thanh
cong ty trach nhiém huu han nha nuéc mot
thanh vién: 1 doanh nghiép, cé phan hoa:
49 doanh nghlep sap nhap 2, giao: 1, giai
thé: 3, pha san: | va chuyén déi Lam
truong Soc Son theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 200/2004/ND-CP ngay ......... cla
Chinh phu. Dong thoi, thanh phé sé thuc
hién sap xép 4 doanh nghiép thudc Van
phong Thanh uy Ha Noi; sap xép 15 doanh
nghiép thudc tinh Ha Tay (cd), tir nay dén
hét nam 2010, thanh phé can nghién ciu,
dp dung dong bd cdc bién phap sau:
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Mot la, tang cudong hon nifa cong tac
pho bién, tuyén truyén vé cac ngh1 quyét
cua Dang, co ché, chinh sdch cua Nha
nudc va thanh pho vé sap x€p va déi méi
DNNN, thuong xuyén don ddc, kiém tra,
gidm sat, xac dinh cu thé trach nhiém cta
lanh dao cac s6, ban, nganh va ca nhan ¢
lién quan trong viéc thuc hién dé dn sap
x€p DNNN cia thanh ph6 da dugc Thu
tudng Chinh phi phé duyét va giai quyét
nhanh chéng cdc vudng mac trong qua

- trinh thuc hién.

Hai la, dinh hudng va co chmh sach
thich hop dé cac DNNN sau khi sép xép,
déi méi dau tu cong nghé, co cau lai danh
muc dau tu theo chiéu sau, tap trung vao
nganh, linh vuc kinh doanh chinh, diéu
chinh nhimg hoat dong kinh doanh chua
phu hop hoac hiéu qua thap, quan 1y chat
dau tu vao linh vuc ching khoan, bat dong
san, khac phuc tinh trang dau tu dan trai.
Phat huy vai trd lam chu tap thé cta nguoi
lao dong trong doanh nghiép; thay doi tu
duy quan tri doanh nghiép; chi trong lva
chon cac nha dau tu chién luoc.

Ba la, gan viéc c6 phan héa véi niém
yet trén thi truong ching khodn; mo rong
cac hinh thic ban c6 phan lan dau thong
qua dau gia, bao lanh phdat hanh, dai Iy
phat hanh. Thuc hién niém yét cac doanh
nghiép du diéu kién trén thi trudng chimg
khodén.

Bon la, tang cudng vai tro kiém tra,
gidm sat cta thanh phd& déi v6i doanh
nghiép hau sap x€p, ddi mdi; gidm st
nguot dai dién phan von cta Nha nudc tai
doanh nghiép, thuc hién nguyén tac cong
khai, minh bach trong td chic, hoat dong
dé bao dam viéc quan 1y, sir dung hiéu qua
von nha nudc trong hoat dong san xuat -
kinh doanh, phong, chong lang phi, tham
nhung, tiéu cyc. Tang cudng cong tac klem_
tra, giam sdat cong tac sap xép, déi mdi tai
nhitng doanh nghlep c6 quy mé 1dn, c6 loi
the kinh doanh dé kip thoi xir 1y nhimg
vuéng mac phat sinh.

(Xem tiép trang 74)
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Nam la, ho trg gia dinh va nguoi lao
dong trude khi di, trong khi & nudc ngoai
va sau khi hoan thanh hgp déng ve nudc.
Chinh pht thanh lap cac t6 chirc tu van cho
gia dinh nguoi lao dong, nham gitp gia
dinh ngudi lao dong sir dung hop 1y, hiéu
qua khoan tién lao dong gui vé nudc; giip
ngudi lao dong va gia dinh c6 mdi lién hé
thuong xuyén bén vung, tranh dugc céc
ton that vé tam 1y va tinh cam cho ca hai
phia. Chinh pht quan tam bg tri sap xép
viéc lam cho nhimng lao dong hoi huong
dung han, dac biét vu tién nhiing lao dong
vGi cdc nghé ma trong nudc con thiéu hut.

Sdu la, ¢6 chinh sach ho tro tai chinh du
manh, ding tam cho XKLD. Chinh phu
cac nudc déu hé tro toan bd chi phi tiép thi,
ti€p can khai thac thi truong; khoan chi phi
nay chinh phtd cdc nudce chi ra cho tuy vién
lao dong hoac co quan chdc nang khac &
nuéc ngoai tim kiém thi truong. Cac co
quan dai dién ¢ nudc ngoai chiu trach
nhiém thudng xuyén thong tin dinh hudng
cho céc doanh nghiép trong nudc dé tiép

can céac chu thué lao dong.

Bdy la, c6 chinh séch tai chinh - tién té
mém déo dé thu hit ngoai t¢ va dau tu.
Chinh phu cac nudc déu c6 chinh sach tai
chinh - tién t¢ mém déo, linh hoat trong
viec khuyén khich lao dong gui tién vé
nudc, tao diéu kién cho ngudi lao dong c6
nhiéu co hoi dé dau tu nham tang thém loi
nhuan. Chinh phu cidc nuéc déu cé chinh
sach khuyén khich chuyén ngoai t& vé
nude qua kénh chinh thic nhu quy dinh
phai chuyén vé nudc 80% thu nhap chinh
thitc, giam hodc bd thué thu nhap tir kiéu
h6i, bdo ho khoan thu nhap chuyén vé
nudc thong qua viéc ban cong trai chinh
pht cho ho...Qd

1. Migration and Remittances Factbook 2008
i1s compiled by Dilip Ratha and Zhimei Xu,
Migration and Remittances Team, Development
Prospects Group, World Bank.

2. Tran Van Hang (1994), Nhitng diéu can
biét vé thi triromg lao déng Han Quaéc. Thong tin
khoa hoc chon loc, thang 9-1994.

DAY MANH CONG TAC SAP XEP,...

(Tiép theo trang 68)

Ndam la, nghién cu, dé xuat co ché,
chinh sach dac thi nham nang cao hiéu
qua stir dung cdc ngubn luc vé von, dat dai,
tal nguyén, nhan luc cua doanh nghiép
thudc thanh pho nhu co ché thu hoi va ban
dau gid cac dia diém clra hang mat pho nho
I¢, st dung khong hiéu qua nham thu hoéi
von dé dau tu cho cac doanh nghiép va cac
du 4n thanh phé can uu tién phat trién; co
ché giao cac clra hang ma DNNN dang
thué, tao quyén chu dong cho doanh
nghiép va nang cao hiéu qua dung; co ché
ho tro vé dia diém san xuat - kinh doanh
tai cdc khu cong nghiép; co ché hd trg mot
phan 141 suat tién vay sau dau tu; ho trg
xay dung thuong hiéu; ho tro tim ki€m méo
rong thi trudng xuat, nhap khdu: hé tro
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viéc dao tao, boi dudng kién thitc quan tri
doanh nghiép cho doi ngii cdn bo quan ly.

Sdu la, dé xuat véi voi bo, nganh trung
uvong va Chinh phu nghién ciru, hoan thién
co ché quan ly nha nudc va quan ly cua
cht s& hitu nha nude doi véi doanh nghiép
sau sap xé&p; ti€p tuc déi méi té chiic, nang
cao trinh d6 va tinh minh bach trong quan
tri doanh nghiép. Sira déi, bo sung chinh
sdch dé thdo g nhitng khé khan khi sap
x€p, d6i mdi nhu viéc xac dinh gid tr
quyén sir dung dat tinh vao gia tri doanh
nghiép, gid tri loi thé vi tri dia ly va giai
quyét van dé lao dong doi duld

Ngudn s6 lieu tr Chi cuc Tai chinh doanh
nghiép Ha Noi.
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