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TANG CUONG CONG TAC QUAN LY NHA NUGC
p01 V61 CAc TO CHUC PHI CHINH PHU NUGC NGOAI

1. Vai nét vé to chire va hoat dong cua
cac to chiic phi chinh phu nudc ngoai.

Thuc hién chu truong, duong 161 doéi
ngoai doc lap tu chi, da phuong hod, da
dang hoa cac quan hé quoc t€, két hop chat
ché cong tic doi ngoai Dang, ngoai giao
Nha nuéc va doi ngoai nhan dan, trong
nhilng nam qua, hoat dong cula céc té chirc
phi chinh pha (viét tat theo tiéng Anh la
NGO) nuéc ngoai tai Viét Nam ngay cang
duoc md& rong. Khai niém t6 chitc phi chinh
phu nudc ngoai tai Viét Nam dugce st dung
dé chi nhitng t6 chic cla nudc ngoai,
khong thudc chinh phu, hoat dong trén
lanh thé Viét Nam trong céc linh vuc citu
trg nhan dao va phat trién trén co sd tu
nguyén va khong vi muc tiéu loi nhuan.

Cac mat tich cuc chu yéu tir hoat dong
ctia cac NGO nudc ngoai la dap img nhanh
va ding véi nhu cau thiét thuc cia dia
phuong, cong déng, clia cdc t6 chic doi
tdc; phit hgp voi quy hoach, dinh huéng va
uu tién trong phat trién kinh t€ -xa hoi cha
céc dia phmmg va cdc nganh; tang cudng
dao tao va nang cao nang luc can bo thong
qua thuc tién; chu trong xay dung va nhan
rong cdc mo hinh phét trién. Hau hét cic
du an vién tro phi chinh phi nudc ngoai la
vién trg 100% khong phai hoan tra, khong
c6 von déi tng hoac 1a von déi ing rat nho.

Riéng tai Ha Noi, hién c¢6 129 NGO
nudc ngoai hoat ddong. Trong do:

- C6 51 van phong dai dién, bao gom,
cia My: 15, Phap, Ditc va cac nude Tay
Au: 22; Ot- xtray-li-a, Ca-na-da: 11; Nhat: 3.

- C6 41 van phong du an, bao gom, cua
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M§: 21; Phdp, Dic va cdc nu6c Tay Au:
15, Ot-xtray-li-a, Ca-na-da: 3, Nhat Ban: 2.

- C6 37 NGO nudc ngoai dugce cdp gidy
phép hoat dong, bao gom, cua My: 15;
Phép, Ditc va cac nuéc Tay Au: 12; Nhat
Ban, Han Quoc: 7; Hong Kong, Thai Lan,
Xinh-ga-po: méi nudc cé 1.

Phan 16n cic NGO nude ngoai tai Viét
Nam c6 van phong dai dién va van phong
du an tai Ha Noi, song viéc trién khai du 4n
lai thuc hién chd yéu tai cdc tinh, dia
phuong khac, nhat l1a cac du an vé y t€, méi
truong, day nghé, nong nghiép. Hoat dong
ctia cic NGO nudc ngoai c6 su chi dao, chi
phdi chat ché cua dai st quan, chinh phi
hoac thong qua cac Hiép hoi doanh nghiép.

Vé 16 chiic, nhan su, ngoai viéc st dung
ngudi Viét Nam lam nhan vién chinh thdc
trong cdc van phong dai dién, van phong
du &n, cdc NGO nudc ngoai con sit dung
cong tac vién la can bo nha nudc, sinh vién,
cac quan hé c4 nhan dé thuc hién cac hoat
dong du an tai Viét Nam. Theo thong ké
hién nay, s6 lugng nhan vién trong cic
NGO nudc ngoai tai Ha Noi ¢6 215 nhan
vién audc ngoai va 780 nhan vién ngudi
Viét Nam.

Cic NGO nudc ngoai trén dia ban Ha
N(}i hoat dong chi yéu trong cac linh vuc:
du an y t€ chi€m 35%; du 4n vé gido duc,
dao tao, day nghe 20%; céac du an vé phat
trién kinh t€, moi trudng: 10%; céc du 4n
trong cac linh vuc khic: 5%.

Can khang dinh nhimg tic dong tich cuc
trong hoat dong cua cac NGO nudgc ngoai.

* S Ngoaqi vy Ha Néi.
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Céc 16 chirc nay da, dang va s thi€t thuc
gitp phat trién kinh t€ - xa hot, song ciing
la doi tuong dac biét nhay cam trong quan
hé d6i ngoai, bgi hoat dong cua ho co lién
quan nhiéu dén chinh tri, d6i ngoai, an
ninh quoc gia, an sinh xa hoi. Do nhan thirc
va quan tam cé lic ¢ noi con chua ding
muc nén cong tac quén l)’/ hoat dong cua
NGO nudc ngoai con céd nhung bat cap.
Mot s6 NGO nudc ngoai ¢6 quy mo nho
song hoat dong dan trai & nhiéu dia
phuong, thoi gian du 4n kéo dai, ti lé& chi
phi hanh chinh 1én, ti 1¢ vién tro truc ti€p
téi doi tuong hudng loi thap. Mot s6 cé
nhan hoat dong trong NGO nudc ngoai,
mot s6 NGO nudc ngoai da ¢6 hanh vi vi
pham phdp luat va cac quy dinh vé hoat
dong ctha cic NGO nudc ngoai tai Viét
Nam.

Vé chinh tri - xd@ héi, mot s6 NGO nuée
ngoai tai Viét Nam c6 quan hé chat ché véi
chinh phu cua ho, véi cac hé phdi ton gido
I6n nén anh hudng tai dia ban du an kha
phic tap. Dac biét, khi thiéu su quan ly
chat ché cua chinh quyén dia phuong hoac
0 nhimg noi chinh quyén chua du manh,
mot s6 t6 chitc di 1oi dung khoang tréng vé
chinh tri, tim cach 4p dat y chi cia ho vao
cic cong dong dan cu va gat chinh quyén
cdp xa ra khoi cac quyét sach vé quan ly va
thuc hién du an.

Cung vdi viéc phat trién cidc quan hé
vién trg véi Viét Nam, nhiéu té chirc chd
trong ddy manh cac hoat dong lién quan
dén linh vuc cai cach thé ché cha Viét
Nam, tac dong dén qua trinh cai cach hanh
chinh, xay dung phép luat, chinh sach cta
Viét Nam. Xu huéng “Viét Nam hoa” hoat
dong phi chinh phu thic ddy su ra doi va
phat trién cua céi goi la “té chic phi chinh
phii, t8 chic xa hoi dan su hodc xd hoi
cong dan dich thuc” ctia Viét Nam - nhilng
t6 chiic “doc lap”, tach khoi sy quan ly cha
nha nudc, nham thay thé dan cac d6i tic
hién nay la chinh quyén cac cédp, cic 16
chitc vd doan thé quian ching cua Viét
Nam, nhu ho da timg lam & cac nuéc Dong
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Nam A khéc. Cach 1am cta ho 1a dat diéu
kién chuyén giao vién trg théong qua céac 6
chitc ma ho goi 1a “Té chitc phi chinh phu
Viét Nam”, thic ddy su tham gia clia cac to
chuc phi chinh phu nay tai cic dién dan tai
trg va quan tam téi cac du an lién quan dén
cac truong dai hoc, luat phdp va t6 chic
cong doan tai cac nha mdy lién doanh.

Vé an ninh, doi ngoai, chinh phu nhiéu
nudc va céc té chitc quéc té, cac thiét ché
tai chinh ngay cang chi trong vao viéc tang
cuong vién trg thong qua cac NGO cho cac
nudc dang phat trién dé thuc hién chinh
sach doi ngoai cua minh. My da cong khai
tuyén bo sé thong qua cac hoat dong phi
chinh pht dé mé& rong tim anh huong phuc
vu van dé dan chi, nhan quyén & céc nudc
dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam.

Trong s6 cac NGO nudc ngoai dang
hoat dong tai Viét Nam hién nay, cac to
chic c6 hoat dong lién quan dén ton gido
(tuy khong dang ki chinh thic) chi€m t6i
35%; vién trg¢ cua cac t6 chic nay chiém
khoang 30% tong gia tri vién trg phi chinh
pht cho Viét Nam. Day la nhimg ti lé
khong nho. Nhitng con s6 nay da phan nao
cho thay mirc d6 quan tam va y dinh gay
anh hudng vé ton gido cla cdc 16 chic nay
d6i véi Viet Nam. Nhiéu t6 chic phi chinh
phu ton gido hoadc ¢6 nguon tai trg tir cac 16
chirc ton giao khi méi vao Viét Nam
thudng khong dé cap dén van dé ton gido,
chi chd trong lam viéc doi hoac thong qua
viéc doi dé lam viéc dao. Song, khi da cé
chuong trinh vién trg va da duoc cap phép
lap van phong thi nhung t6 chic nay bat
dau CO biéu hién méc ndi vdi cac ca nhan
va té chic t6n gido cla Viét Nam va cung
cap tai chinh cho ho dé thuc hién céc hoat
dong tén gido. Nhiéu t6 chic ton gido lay
chiéu bai vién tro tir thién nhan dao da xam
nhap vao cic ving dan toc thiéu sé, viing
tap trung dong gido dan dé tap hop thong
tin, phat tdn kinh sach ton gido, tuyén
truyén, 16i kéo ngudi dan nham thuc hién
muc dich truyén dao, thim chi, c6 ca
nhimg hanh déng kich déng tu tudng dan
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Loc hep hoi hay tu tudng tu do ton gido theo
ki€u phuong Tay. Mot s6 té chitc méc néi,
chi dao, cap tién cho cdc gido si dang hoat
dong, canh tranh v6i chinh quyén dia
phuong trong viéc ndm va tap hop quan
chung.

Vé vdn hod, w tuong, ngay cang c6
nhiéu NGO nudc ngoai, dac biét 1a cac quy
van hoa - xa hoi sdn sang cdp hoc bdng cho
nguoi Viét Nam ra nudc ngoai hoc tap,
nghién cttu. Trong s& d6, cé khong it hoc
bong dugc cdp cho kKhu vuc cong, trén céc
linh vuc rat quan trong nhu chinh sach
cong, quan ly phat trién, khoa hoc chinh
tri, quan hé quoc t€... Thong qua cac
chuong trinh gido duc, dao tao, cdc NGO
nudc ngoai tim cach tic dong vao mot bo
phan hoc sinh, sinh vién, cong chic, vién
chitc cac co quan chu chét cua Viét Nam,
tao ra I8p nguoi than phuong Tay, san sang
ti€p thu va ap dung nhitng mé hinh phuong
Tay & Viét Nam trong tuong lai, phuc vu
cho muc tiéu chinh tri lau dai.

2. Nguyén nhan han ché va nhirng
giai phap.

a. Nguyén nhan.

Mic du la linh vuc nhay cam va phic
tap nhung cho dén nay, hoat dong clia cac
NGO nuéc ngoai méi chi duge quy dinh
boi nhitng van ban dudi luat. Hon nita, cac
van ban nay lai lién tuc thay déi. Su thay
déi thé ché quan ly dan dén tinh trang thiéu
6n dinh trong thiét ké boé mdy quan 1y, anh
hudng tiéu cuc dén hoat dong quan ly.
bang chd y nhat 1a su khong on dinh trong
bo may quan ly & trung wong. Viéc dot
ngdt giai thé Uy ban Cong tac vé cdc to
chic phi chinh pha trong lic chua chuan bi
mot co quan phu hop dé thay thé da khién
cho cong tac quan ly hoat dong vién trg bi
hang hl_ll. Bén canh d6 1a su thi€u dong bd
trong bo may quéan ly & dia phuong. Cung
mot NGO nude ngoai hoat dong tai céc
tinh, thanh pho khéac nhau thi s& phai lam
viéc v6i nhing co quan dau moi khac nhau
vé cap, vé tham quyén, vé chiic nang, dan
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dén nhitng phuc tap trong hep tac gilia hai
bén; hoac cing mot van ban chi dao cla
cap trén vé cung mot van dé quan ly nhung
dé6i tuong nhan van ban & cac dia phuong
khiac nhau dan dén “do vénh” trong ap
dung van ban va thuc hién cu thé.

Quy ché vé hoat dong cla cic NGO
nuéc ngoai tai Viét Nam dugc ban hanh
kém theo Quyét dinh s6 340/TTg ngay 24-
5-1996 cua Thu tuéng Chinh phi da tao
hanh lang phap 1y chung cho hoat dong cia
cac NGO nudc ngoai tai Viét Nam. Tuy
nhién, sau hon 13 nam thuc hién, Quy ché
nay da thé hién mot s6 diém bat cap, khong
con phi hop vdi tinh hinh thuc tién. Bén
canh dé, cong tac quan ly, kiém tra, gidm
sat cua c4ac co quan chiic nang con long
1é0, chua hinh thanh hé thong thong nhat tir
trung uong dén dia phuong, vi vay, chua
phét huy duoc nhitng mat tich cuc, han ché
tieu cuc trong hoat dong cua cac NGO
nudc ngoai tat Viét Nam.

Yé&u kém ciing boc 16 tir cac b, nganh
va dia phuong trong viéc quan triét va chap
hanh cac van ban phdp quy vé quan 1y hoat
dong cua cac NGO nudc ngoai. Tuy da cé
quy ché vé hoat dong cua cac NGO nudc
ngoai nhung mot s6 noi chua quan triét dan
dén tinh trang mot sé té chitc hoat dong
khong cé gidy phép nhung van dugc dia
phuong hoan nghénh. Viéc thuc hién quy
trinh, thi tuc phé duyét du an chua nghiém
tic.

Su phoi hop giita Uy ban Cong tdc vé
cac t6 chiic phi chinh phl véi céc nganh
khdc chua thuc su dong bo, nhip nhang,
con chong chéo.

Vin dé 8 chic va nhan su clia co quan
dau méi chua dugc quan tam thich dang,
viéc thuc hién du an do nhiéu co quan phé
duyét va khong ¢ su phoi hop, lién két véi
nhau, doi khi bi chéng chéo va thiéu thong
nhat.

Cong tac QLNN d61 véi ngudn vién trg
van con nhiing bat cap. Bén canh da s6 bo
nginh, dia phuong lam t6t cong tac quan ly
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nay, van con mot s6 noi dé ngoai ngan sach
nguon thu vién trg khong hoan lai. Mot s6
noi, sau khi phé duyét du dn, chi gui cho
cdc co quan tong hop trung uong quyeét
dinh phé duyét du an ma khong gui day du
hé so, khong tién hanh céc tha tuc phé
duyét du an theo quy dinh. C6 hién luomg
lach luat, xin tai trg thuc hién du én tri gid
dudi 500.000 USD dé c6 thé “phé duyét
ndi bd” dé dang hoic chia nho du an 16n,
tranh phai trinh Thi tuéng Chinh phu phé
duyét; -nhiéu trudng hop khong st dung
hiéu qua ngudn tai trg, gay that thoat tién,
hang vién tro.

Cong tdc quan ly ngudi Viét Nam lam
viéc trong cac NGO nudc ngoai méi chi
don thuan la quan ly vé mat nhan su, chua
gan v6i quan ly hoat dong clia cac NGO
nudc ngoai. Cac chinh sach va quy ché vé
quan ly hoat dong vién tro, quan ly va st
dung vién trg ciing nhu ciac quy dinh vé
nhap canh chua dugc phé bién kip thdi cho
lao dong ngudi Viét Nam lam viéc cho cac
NGO nudc ngoai. Chua cé su phoi hgp
nhuan nhuyén gita co quan quan ly hoat
dong vién trg véi co quan tuyén dung, si
dung va quan ly nguoi lao dong Viét Nam
lam viéc cho cdc NGO nuéc ngoai. Tinh
trang ngudi Viét Nam lam viéc cho cac 8
chitc nay duéi hinh thitc chuyén gia tu van
ngin han hau nhu khong duge quan ly.

b. Giai phdp.

- Tiép tuc hoan thién méi truong phdp ly
cho phu hop véi tinh hinh moi.

Trong boi canh ching ta dang xay dung
nha nudc phap quyén, thuc hién cai cach
hanh chinh, thuc hién nhitng chinh sach
do6i ngoai rong md thi viéc d6i mdi, hoan
thién hé thong phdp luat néi chung va phap
luat trong QLNN vé NGO nudc ngoai la
mot nhu cdu tat yéu va cip bach. Bén canh
d6, cdn ddy manh cong tac phé bién cac
quy dinh phap luat lién quan t6i phé duyét,
quan ly du 4n, quy ché hoat dong clia cic
NGO nudc ngoai va dam bao viéc thuc
hién cac van ban phdp quy moét céch hiéu
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qua.

Noi dung QLNN vé cong tac phi chinh
phl nudc ngoai cé lien quan dén nhiéu
nganh, nhiéu co quan, nhiéu cap chinh
quyén. D€ hé thong cac co quan dé hoat
dong c6 hiéu qua, can xac lap mai quan hé
ding dan gilta ching, tao thanh mot co ché
doéng bo trong QL. NN doi véi hoat dong
cua cdc NGO nudc ngoai. Tat ca nhiing
yéu cau nay mudén thuc hién duoc pha1
dugc luat hoé thanh nhitng nguyén tac va
quy dinh cu thé.

- Hoan thién bo mdy 16 chitc va co ché
phoi hop lién nganh.

VEé mat t6 chiic bo may, pha1 coi trong
viéc cung ¢ cd quan dau moi vé vién trg
phx chinh phd nudc ngoai ca & trung uong
va dia phuong. Viéc cung c6 phai duoc
thuc hién trén moi khia canh, tir co cau to
chitc dén chat lugng doi ngli can bo, tr
phuong thic ti€ép can dén cidc moi quan
hé... Trude hét, phai chad trong xay dung co
quan dau mai & trung vong la Uy ban Cong
tac vé to chiic phi chinh phl nudc ngoai
vitng manh, ngang tam nhiém vu.

Can nghién ctu dé xiay dung mot mo
hinh co quan dau maéi théng nhat & cac dia
phuong trong ca nudc. Céc bo, nganh ciing
can xac dinh r6 co quan dau maéi cua don
vi minh véi chirc nang, nhiém vu rd rang,
cu thé. Yéu cdu dat ra cho co quan dau moi
vién tro 1a phai nam vitng duong 16i, chu
truong cua Pang va chinh sach, phdp luat
cua Nha nudc, nam vitng quy hoach, ké
hoach phat trién cta ting nganh, ting dia
phuong, tirng thoi ki va nhu cau van dong
tai trg, nam vitng doi tac, du 4&n minh quan
ly. Cach ti€p can ctia co quan dau maoi phai
sau sat nhung nén mém déo.

- Ndng cao chdt lhwong déi ngii cdn bé,
nhdn vién lam cong tdc phi chinh phi nudéce
ngoai.

Can chi trong nang cao chat lLrofng clia
doi ngil can bd quan ly cling nhu can bo tac
nghiép truc ti€p. Dé xay dung mot doi ngd

(Xem tiép trang 45).
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gol giai phap nham thu hidt va gur chan
nhan vien gioi. Tuy vay dé ap dung
Chuong trinh mot cach c¢é hiéu qua, cac

doanh nghiép can phai lam t6t mot s6 noi
dung sau:

Mot la, déi tugng tham gia pha1 dugc
chon loc dung dua trén co s& déng gép cla
ho. Hang ndm, doanh nghiép can tién hanh
16 chic danh gia lai quyén loi cia tirng doi
tugng dé c6 diéu chinh pha hop. Doanh
nghiép can phai xem day la mot du an dau
tu rdt can thié€t dé c6 cach lam bai ban,
nghiém tic hon.

Hai la, cac tiéu chi xay dung trong
Chuong trinh phai cu thé, rd rang, cong
khai. Cac rang budc khong quéa khat khe
lam mat tinh hap dan cta Chuong trinh.

Ba la, can phai tuyén truyén, glao duc
nhan thue cua nguoi lao dong vé y nghia
cia Chuong trinh nhdm nhan dugc su
hudng tng manh mé ciua nguoi lao dong.

Bén la, phuong an xay dung phai chi
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tiét, day du, hop ly va phai théng qua Dai
hoi c6 dong dé tao dugc su dong thuan cao,
tranh nhiéu y kién tri nguoc gév xung dot.
Ndam la, doanh nghiép nén t6 chitc mot
Uy ban gidm sat la nhirng ngudi khong
phai la thanh vién Hoi déng quan tri hay
ban diéu hanh dé kiém sodt tinh cong bang,
nham tranh mau thuan vat chat do chi mot
bé phan nhoé thanh vién duoc hudng loi.
Sau la, Chuong trinh phai ¢é tinh lau dai
va x04 bo noi dung cao bang va quan trong
hon 12 10i ich phai du 16n dé€ nhan vién thay
duoc tinh vuot tréi cua Chuong trinhd
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TANG CUGNG CONG TAC QUAN LY NHA nudc...

(Tiép theo trang 31)

can bo ngang tam nhiém vu, chung ta can
phai xac dinh tiéu chuan cu thé déi véi can
bd quan 1y va can bo truc tiép lam cong tac
phi chinh pha nudc ngoai; chi trong cong
tac dao tao, boi dudng; chu trong hon nua
dén van dé sir dung cén b, can cu vao
pham chat va nang luc dé tuyén dung kiém
tra, sat hach dé bat mot cach khoa hoc va
minh bach. Riéng d6t véi doi ngll nguoi
Viét Nam lam viéc trong cac NGO nudc
ngoai, can tang cudng gido duc y thic
chinh tri, trach nhiém cong dan doi véi To
quéc, nang cao tinh than canh giac, hop lac
véi cac co quan Viét Nam de vé lol ich
quoc gia.

fanq cuong cong lde thong ké, nghién
ctw vé linh viee cong tde phi chinh phi
neae ngodi.
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Dé rit ra nhilg bai hoc kinh nghiém
quy bdu, kip thoi phuc vu cho cong tac
quan ly trong thoi gian tdi, can phai tang
cuong cong tac khao sat, thong ké. o la
cach dé nam viing tinh hinh hoat dong cua
cac NGO nudc ngoai cling nhu vé cong tac
quan ly. Tur nhitng s6 liéu thuc t&€ mdi ¢6
thé hé thong hod, cé nhiing danh gid tong
quat chinh xdc vé thuc trang cling nhu
nguyén nhan cua thuc trang. Can thuong
xuyén tién hanh tong két trao doi, chia se
kinh nghiém quan ly gita cac co quan quan
ly cua cac cép, cac nganh, cdc dia phuong.
Bén canh d¢, can chi y téi viéc tang cudng
déi thoai va chia se kinh nghiém hop tac
véi chinh cong dong phi chinh pht nudc
ngoai tai Viét Nam va trén thé gidi, lang
nghe nhimg y kién va phan hoi cua ho dé
c6 nhing diéu chinh phu hop, kip thoid
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