NGHIEN cUU - TRAO POI

NANG CAO CHAT LUGNG DAU TU CONG
G NUGC TA HIEN NAY

4u tu 14 giai phap duy nhat thic day
tang trudng va phat trién kinh té -

x4 hoi boi nd tao ra gia tri gia tang
trong tuong lai. Trong boi canh Viét Nam,
khi ma khu vuc tu con phan tan, nhd bé,
von va tiém luc cong nghé chua c¢6 kha
nang dau tu 16n vao cic cong trinh thudc
két cdu ha tang kinh t€ nhu giao thong,
nang luong, vién thong va cac nganh sinh
hoc, héa dau... thi dau tu tir phia Chinh phu
van giit vai tro dong luc.

Cé6 thé néi, dau tu cong 1a mot thanh
phan quan trong cta téng cau. Dau tu cong
hién nay bao gém: ddu tu bang tién ngan
sach nha nudc (NSNN), tin dung nha nudc
va dau tu cho doanh nghiép nha nudc
(DNNN). Vé6n nha nudc chu yéu duge rot
cho cac téng cong ty va tap doan kinh té
nha nudc 16n nhu Tap doan Buu chinh -
Vién thong (VNPT), Dién luc (EVN), Dét
may (Vinatex), Tap doan Than - Khoang
san (Vinacomin), Dau khi (Petro Vietnam),
Tai chinh - Bao hiém (Bao Viét), Cao su
(VRG) va Cong nghiép tau thiy
(Vinashin)...

Tuy nhién, trong tinh hinh hién nay, khi
lam phét dang tic dong xau dén chi phi dau
vao clia san xuat, dén thu nhap thuc t€ va
doi séng cua nguoi tiéu dung, lam suy
giam chat lugng cudc song, nhat 1a nhiing
nguoi lam coéng an luong va c¢6 thu nhap
thdp thi Chinh phu da dua ra mot s6 giai
phap tai chinh - tién té nham ngan chan
lam phat; trong d6, viéc ti€t kiém chi tiéu,
nang cao hiéu qua dau tu cong duoc coi la
nhiém vu trong tam. Trong muc tiéu chong
lam phat cua Chinh phi da néu rd: “Cat
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giam dau tu cong va chi phi thuong xuyén
clia cic co quan sir dung ngan sach, kiém
soat chit ché dau tu cua cac doanh nghiép
nha nudc, cd gang giam ti 1é tham hut ngan
sach. Pau tu tir nguén ngan sach nha nude
va dau tu cua doanh nghiép nha nudc hién
chiém khoang 45% téng dau tu xa héi. Cit
giam ngudn dau tu nay s€ lam giam 4p luc
vé cdu, giam nhap siéu, gép phan nang cao
hiéu qua ctia nén kinh té... Tir d6, phan bé
lai va can d6i ngudn vén, ra soat chat ché
cac hang muc dau tu cua doanh nghiép nha
nudc, kién quyét cat bo cac cong trinh dau
tv kém hiéu qua...”. Trén co s& muc tiéu
nay, Chinh phu da kiém tra ra soét viéc ddu
tu cong mot cach chat ché dé nang cao hiéu
qua dau tu cong, coi day 1a giai phap dong
bo két hop giita chinh sach tién té v4i chinh
sach tai khoa.

1. Vai nét vé van dé dau tu cong tai

Viét Nam.

Nhiing nam qua, téng vén dau tu cha
toan xa hoi lién tuc tang manh: nam 2005
la 343.135 ti dong, nam 2006 1a 398.900 ti
dong, nam 2007 1a 461.900 ti déng; trong
dé, khu vuc nha nudc chiém ti l€ twong ing
theo cac nam la 47,1%; 46,4% va 43,3%
téng vén ddu tu. Khu vuc ngoai qudc
doanh chiém 38%; 37,7% va 40,7%. Khu
vuc ¢6 von dau tu nudc ngoai chiém
14,9%; 15,9% va 16%.

Cac so liéu trén cho thdy, Nha nudc
dang 1a nha dau tu ap dao, din dat thi
trudng cho nén nhat cir nhat dong cua Nha
nudc déu tdc dong téi dién bién cla thi

* B& Tai chinh.
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trudng. Tuy nhién, trong thoi gian qua, do
co ché thi trudng, cic tap doan kinh t&€ nha
nudc déu nhanh chéng “nhay vao” cic
nganh nghé khong phai chuyén mén chinh
cia ho nhu ching khoan, ngan hang, bat
dong san... Két qua, din dén hang ngan ti
dong dau tu cong khong c6 hiéu qua va
lang phi, gay ra dp luc lam phat. Theo diéu
tra 200 doanh nghiép Ion nhat Viét Nam do
Chuong trinh Phat trién Lién hop qugc
(UNDP) thuc hién, da khang dinh nhiéu
cong ty trong “Top 200” cha V1¢t Nam
(trong d0, c6 cac tap doan) dang dau co dat
dai va chiing khoan ma thi€u tap trung vao
hoat dong kinh doanh c6t 16i cia minh. Khi
dau tu phan tin nhu vay da lam giam nang
luc canh tranh cla cic tap doan va dé lai
nhimg hau qua khoé giai quyét. Mat khac,
hiéu qua dau tu dugc thé hién & hai chi s6
téng hop quan trong, dé 1a: mot déng von
dau tu tao ra bao nhiéu doéng GDP
(GDP/vén ddu tu) va dé ting thém mot
déng GDP phai can bao nhiéu déng von
(v6n dau tu/GDP). Theo théng ké, néu nam
2003, toan bo nén kinh t&€ chi can 3,73
déng dé tao ra 1 dong tang trudng thi cic
nam sau cif lién tuc tang dan: nam 2004:
3,5 déng; nam 2005: 3,8 dong; nam 2006:
4,3 d6ng va dén nam 2007, 4,47 dong mdéi
tao ra 1 dong tang trudng. RO rang, hiéu
qua cta ddu tu khong con cao nhu cidc nam
trude, dac biét 1a hiéu qua cua dau tu cong
(v1 du, nam 2005, ti 1& von/lao dong cua
cdc DNNN cao gap 3 lan so véi cdc doanh
nghiép dan doanh nhung doanh s6 trung
binh do mét ngudi lao dong tao ra 8 DNNN
lai chi cao hon 44% so véi khu vuc dan
doanh. T6c d6 tang trudng cta khu vuc nha
nudc ciing kém nhat trong so sanh véi céac
khu vuc khac).

Ngoal ra, khi xét dén hé s6 dau w tang
trudng (tic ti 1& von ddu tu di bo ra dé tao
ra mot don vi gia tang GDP - goi la hé so
ICOR) cho thay, ddu tu cong bo ra 8 dong
méi lam ra | dC)ng Trong khi, khu vuc dan
doanh, chi cdn 4 déng, c6 thé lam ra ]
déng. Khu vuc nudc ngoai, chi can 2,7
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dong tao ra 1 dong.

Nhu vay, mot trong nhitng van dé biic
thiét nhat ctia dau tu cong trong thoi gian
qua la kém hiéu qua. Tir nam 2001- 2005,
hé¢ s6 ICOR cta nén kinh t€ 12 khoang gan
5 lan va nam 2008 tang lén 6,7 lan. Heé so
ICOR cua khu vuc kinh t€ nha nudc; trong
d6 c6 dau tu cong va cia DNNN nam 2007
l1a 8,1 1an, cao hon con s6 5,17 lan ctia toan
bo nén kinh t€ va cao hon con s6 3,7 lan
cua khu vuc kinh t&€ ngoai nha nudc.

Mat khéc, cong tac dau tu tir ngudn von
NSNN con yéu kém thé hién trén cac mat:
dau tu dan trai, thi€u tap trung; mot s6 bo,
nganh, dia phuong chua chip hanh diing
quy dinh vé quan ly dau tu va xay dung;
tinh trang that thodt, lang phi con ldn.
Nguyén nhan co ban cua tinh trang trén
chu yéu la do tinh than trach nhiém cta cac
cap, cac nganh trong viéc trién khai thuc
hién céc chi thi, nghi quyét, ca ché, chinh
sach vé quan ly dau tu va xay dung chua
cao. Su budng long quan ly, thiéu ki cuong,
ki luat trong linh vuc dau tu da dan dén
nhig sai sét trong quan ly k& hoach dau tu
va qua trinh dau tu xay dung. Cac khau, tu
xdc dinh cha truong, xay dung du an, thim
dinh du 4n, ra quyét dinh dau tu, thiét k& ki
thuat, lap téng du toan dén trién khai thuc
hién, giam sat thi cong, theo doi cap phat
von, thanh quyét todn chua chat ché, tao ké
hé dé mot sé can bo cé chirc, cé quyén
hoac quan 1y dau tu va xay dung mat pham
chat dao dic lgi dung chi€ém doat, tham
nhiing, gay that thoat. Nhitng quyét dinh
dau tu sai chang nhu’ng lam that thoat, lang
phi von dau tu ma con gay khé khan cho
viéc khiac phuc hau qua. Cé trudng hop
cong trinh xay dung xong khong sir dung
dugc, lang phi gan nhu toan b von dau tu
(mot s6 cang cd & dong bang séng Clu
Long, Trung tam Hoi nghi tinh Bac Liéu,
Pé an 112 vé tin hoc héa quan ly hanh
chinh nha nudc giai doan 2001-2005 quyeét
dinh sai chu dau tu) hoac phal di chuyén
dén dia diém mdéi (Nha méay dudng Linh
Cam, Ha Tinh, Nha may duong Thira
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Thién-Hué...). Mat khac, cé tinh trang bo
tri ddu tu vugt qua kha nang cho phép, nhat
1a NSNN, phan bé dau tu cho ca nhimg du
an chua dua tha tuc, nhithg du 4n chua can
thiét, bat chap hiéu qua... lam phat sinh ng
dong trong dau tu xay dung rat 1on. Hang
nam, c¢6 hang van cong trinh dau tu nho va
vira (nhém B, C), nén méi cong trinh chi
dugc phan b6 trén 1 ti déng dan dén thoi
gian xay dung kéo dai. No dong dau tu xay
dung nhing nam qua thudng moéi nam
khoang 10.000 ti dong.

Co ché, chinh sach vé quan ly dau tu va
xay dung chua day du, thi€éu dong bo va
thuong xuyén thay déi khién cho cac
nganh, cdc cap bi dong, ling ting trong
quaé trinh xay dung va diéu hanh k& hoach
dau tu. Nang luc cac t6 chitc tu van lap du
an va thiét k& ki thuat con thép; nang luc
quan ly cua cac chu dau tu, ban quan ly du
an con han ché, thiéu kinh nghiém; céng
tdc gidm sat chua chat ché, chua trung
thuc, viéc kiém tra va nghiém thu con dé
dai lam anh hudng dén chat luong cong
trinh.

Chat luong cong tic quy hoach chua
cao, lap quy hoach chi dé du thu tuc xin
dau tu, quyét dinh k& hoach dau tu khong
duoc chuan bi trudc, thi€u can cit khoa hoc,
thi€u su gan két giita quy hoach phat trién
kinh t€ - x4 hoi v6i quy hoach sir dung dat,
quy hoach do thi dién ra phd bién. Quy
hoach dugc lap khong can ¢ vao nhu cau
thi trudng hodc phai diéu chinh nhiéu lan,
gay lang phi thdi gian va tién cua. Trong
khi dé, Nha nudc lai thi€u chinh sach, cong
cu hitu hiéu, hop ly dé gidm sét thuc hién
quy hoach, gay nén tinh trang dau tu tu
phat, lam anh hudng xau dén phat trién
kinh t€ va moi trudng.

Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat vé
dau tu va xay dung chua dugc trién khai
day du & tat ca cac nganh, cac cap. Viéc
phan cip quan ly dau tu va xay dung cho
cac bo, nganh va dia phuong da dugc tién
hanh rong rii, toan dién va triét dé nhung
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thi€u céc ché tai kiém tra, gidm sét va xu Iy
vi pham. Cic co quan quan ly nha nuéc
chua té chifc tot cong tac gidm sat dé kip
thoi phat hién va xu ly nhimg sai pham
trong quan ly dau tu va xay dung.

Pé giam sat va danh gia hoat dong ddu
tu trong nén kinh t€ ma trudc hét la cac du
an trong chuong trinh dau tu cong cong,
cac du an tai trg bang NSNN, bang vén tin
dung dau tu phat trién cia Nha nudc, von
tin dung do Nha nudc bao lanh va von nha
nudc tai cdc doanh nghiép, ngay tU nam
2003, B6 K& hoach va Pau tu da ban hanh
Thong tu s6 03/2003/TT-BKH nham hudng
din cong tidc giam sat, danh gid dau tu.
Theo d6, danh gid ddu tr goébm cac noi
dung: danh gia tong thé vé quan ly dau tu;
danh gia thuc hién muc tiéu dau tu (danh
gia tuan thu quy hoach va muc tiéu phat
trién kinh t€ - x4 hoi); danh gid mdc do
hoan thanh; danh gid hiéu qua dau tu.
Nhung trén thuc t€, quéa trinh thidm dinh
dau tu cong tai Viet Nam hién con nhiéu
han ché, dac biét la mang tinh don diéu va
thoat li thuc t€ trong qua trinh tinh toan
dong tién vao va dong tién ra dé danh gia
tinh hiéu suat. Diéu nay thé hién & ché la
khong phan anh dugc bi€n dong vé gid ca
cta nhitng yéu t6 dau vao va ddu ra; khong
luong héa duogc do tré trong thuc thi du 4n
va nhitng thiét hai tir 46 tré d6. Nhiing thiét
hai bao gom 1ai vay va phan vén NSNN bu
dap do truot gia. Theo théng ké clia Bo Ké
hoach va Pau tu, dén nam 2008, c6 552 du
an qua 4 nam (nhém B) va qué 2 nam
(nhém C). Do d6, trong phuoiig 4n ciia Bo
K¢é hoach va Dau tu bo tri ngudn vén cho
dau tu phét trién nam 2009 thi “nguon
ngan sach nam 2009 chi b6 tri cho céc
cong trinh chuyen uep, cac cong trinh phal
diéu chinh tong mifc dau tu do tang gi cac
yé€u to dau vao”

Viéc thaim dmh thi€u tdm nhin bao quat,
xuyén suot chiéu dai cia du 4n tir khau xay
dung cho dén khau van hanh va thanh ly.
Trong linh vuc x4y dung co ban hién nay,
viéc cac cong trinh hong héc va xuéng cip
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qua nhanh khong chi la dau hiéu cho thay
chat luong diu tw kém ma con minh chung
su thi€u tam nhin theo chiéu dai du 4n va
mat can dai trong b6 tri ngudn von cho duy
tu bao dudng va chi ddu tr xay dung. Chua
phan anh day du tic dong kinh t€, xa hoi va
mdi trudng cua du an. Nhiing tic dong sau
day khong dugce danh gia ding miic: luong
khi thai vao méi treong, mic d6 6 nhiém
ddt va nguén nudc, tinh trang tic nghén
giao thong nghiém trong tai cdc do thi
trung tam, binh dang gi6i, khoang céch
giau ngheo...

Suét chiét khau trong cic du 4n cong
hoan toan thi€u co s& 1y luan va thuc tién,
titc 1a duoc xay dung kha tuy tién. Do dé,
st dung mot suat chiét khau nhu vay dé
tinh hién gid thuan (NPV) tai chinh thi du
NPV c¢6 duong ciing khong phan anh trung
thuc chi phi co hoi kinh té€ cia xa hoi.

Trong quéa trinh xay dung, gan nhu
khong c6 danh gia sau du 4n (déanh gia sau
du dn la xem xét tac dong lau dai cha du an
doi v6i doi song kinh t€ - xa hoi cua dat
nudc so voi tinh huéng khong cé du an,
nham ridt ra bai hoc kinh nghiém cho
nhimg du 4n tuong tu trong tuong lai); chua
c¢6 mot doi ngli chuyén gia chuyén danh
gid nhimg du 4n cong. Thuc t€ & cac dia
phuong cho thdy gan nhu chua c6 mot
nhém céng chic duoc dao tao bai ban ve
cong tic danh gia dy an cong bién ché
trong HDND va UBND c4p tinh dé tham
muu truc tiép cho nhitng co quan quyén
luc...

2. Mot so giai phap nham nang cao
hiéu qua dau tu cong.

Mot la, xay dung mot khuon kho tai
chinh trung han véi1 su ph01 hop cua Bo Tai
chinh, Bo Ké& hoach va Pau tu dé gan két
muc tiéu phét trién quoc gia vdi qué trinh
lap k& hoach ngan sach. Thong nhat lap ke
hoach giita chi thudng xuyén va chi cho
dau tur xay du’ng co ban, tang cuong nang
luc xay dung cac khuon kho Chl tiéu trung
han tai cic cdp. Chudn bi cdc khuon kho
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chi tiéu trung han trong mot s6 nganh va
céc tinh dugc lva chon dé thdng nhat ké
hoach chi tiéu tai cic cdp, nganh va tinh
vdi chién luge chinh sach quéc gia. Dac
biét chd trong dén chinh sach dau tu cong.
bén nam 2020, khong dan trai ddu tu ma
uu tién chién luge cho co s& ha tang, cu thé
la cho nhitng Iinh vuc nhu giao thong,
trude hét la giao thong tai cac d6 thi trung
tam cua ca nudc 1a TPH6 Chi Minh va Tha
dod Ha Noi, ti€p theo la Can Tho, Da Nang
va Hai Phong, hé théng cang (xay dung
cang bién khong nén nhiéu ma can quy mo
16n phan bo déu trén pham vi ca nudc)...

Phai tién hanh lap bdo céo tham dinh
déi véi du an. Chat luong tham dinh du dn
doi hoi mot chuyén moén cao, mot tam nhin
xa va mot thai do trung thuc cla nha thim
dinh, nhung trudc hét can ¢6 mot quy dinh
phap 1y minh bach vé tham dinh. Thong
nhat dinh nghia cac thuat ngit lién quan
dén dau tu, chuan héa can bo xay dung du
an va tham dinh du an dau tu. Kién quyét
loai bé nhitng du én dau tu, nhimg cong
trinh khong phu hop quy hoach va chuong
trinh phat trién, hoac khong khao sat tot thi
truong.

Hai la, xay dung va thuc hién mot hé
thong thong tin phuc vu cong tac chuan bi
lap du an ngan sach, cé quy trinh quan ly
duogc cap nhat kip thoi va chinh xac, cung
cap kip thdi cac dit liéu vé tinh hinh thu chi
ngan sach, dé phuc vu cho cac cap chinh
quyén, cac nha hoach dinh & tung cap,
nganh; tang cudong phan cap va tu chiu
trach nhiém cho cac nganh, dia phuong.
Xay dung hé thong theo doi quan ly thong
nhat cac khoan ng trong va ngoai nudc.
Can thanh lap hé thong co s6 dir liéu quoc
gia vé cdc du an dau tu tr nguon von
NSNN. Téng cuc Thong ké can c6 thém
cac cudc diéu tra, khao sat vé cac du an dau
tu tir nguon von NSNN, ap dung ché do k&
toan thong nhat, ché do bao cdo dinh ki dé
sir dung nguén von tap trung, chong dan
trai, that Ihoél, thuc hién tiét kiém, chéng
tiéu cuc va lang phi. Thuc hién ché do trach
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nhiém déi véi thu trudng don vi st dung
NSNN trong quan 1y diéu hanh ngan sach
khi dé xdy ra that thoat, 1ang phi va chi tiéu
khong ding muc dich. Phai kién quyét
dinh hodn nhitng du an khong hiéu qua,
khong bo tri von nhitng du an khéng da tha
tuc dau tu, khong phé duyét du an néu
khong xéac dinh dugc ngudn von thuc hién
cho viéc dau tu méi.

Ba la, tang cudng cong tic quan ly,
thanh tra, kiém tra, kiém todn cac du an
dau tu cong. Kiém toan Nha nudc va cac co
quan thanh tra, kiém tra tai chinh can tang
cudng coéng tac chuyén mon nghiép vu dé
thdm dinh, déi chiéu, so sanh, phat hién va
ngan chan kip thoi cdc hanh vi vi pham
phép luat. Kién quyét xuat toan cac khoan
chi sai muc dich, khong dung khéi lugng,
don gi4, khong diing tiéu chuan dinh muc,
vuot du toan 16n. Can thuc hién ché do
trach nhiém vat chat, ké ca trach nhiém déi
vGi nha thau, tu van giam sat trong viéc
xac nhan thanh toan khoi lugng thi€u trung
thuc, khong ding quy dinh. Viéc thanh
toan von dau tu phai dugc tién hanh theo
ding quy trinh va phuong thic thanh toan
theo ti€n do thuc hién.

Tap trung 4p dung co ché, giai phap
manh trong quan ly du an, quan ly cong
trinh dau tu xay dung co ban (XDCB) bang
cach phan dinh rd quyén han va trach
nhiém clia cac c4 nhan, té chdc (cu thé la
chu dau tu, chi du 4n, tu van, thiét k&, nha
thau, giam dinh...) trong ting khau. Nang
cao chat luong, tam nhin dai han, tinh dong
bo, tinh lién két, tinh phap ly trong céng
tic quy hoach, k€ hoach dau tu XDCB.
Chinh pht nén sém ban hanh Nghi dinh
hoac chi dao soan thao Phap lénh vé Quy
hoach dau tu XDCB; tang cuong phan cap,
phan quyen phan cong nhiém vu cu thé, 1o
rang, gan quyén han voi trach nhiém trong
cong tac quy hoach giita cac bo, nganh, dia
phuong.

C6 ché tai di manh dé nang cao trach
nhiém cla ngudi quyét dinh dau tu. Nguai
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quyét dinh dau tr sai, gay lang phi, that
thoat phai bi x{r phat hanh chinh, cach chic
hodc truy citu trach nhiém. Chu dau tu phai
chiu trdch nhiém toan dién vé hiéu qua,
chat luong cta du 4n, cham dut tinh trang
giao cho ngudi khong du diéu kién nang
luc va chuyen mon nghiép vu thuc hién
quan 1y du dn. Sap x€p Ban quan ly du an
theo dung céc tiéu chi va tiéu chuan phu
hop. Cha dau tu phai cé trach nhiém kiém
tra, gidm sat thuong xuyén Ban quan ly du
an, phat hién kip thoi nhimng van dé phat
sinh va dé xudt cdc bién phap xu ly kip
thoi.

Tiép tuc hoan thién hé thong phdp luat;
déi méi co ché, chinh sdch dau tu. Trudc
mat, tap trung trién khai mot céch c6 hiéu
qua cic luat: Ludr Pdu tw, Ludt Ddu thau,
Ludt Doanh nghiép, Ludat Chitng khodn,
Ludt Kinh doanh bdat déng san... Tiép tuc
déi méi manh mé hon nita co ché phan bd
von dau tu, von cho cac chuong trinh muc
tiéu qudc gia trén co sd ton trong céc
nguyén tac dau tu, tiéu chi, tiéu chuan,
dinh mic theo hudng coéng khai, minh
bach. Tiép tuc cai cach hanh chinh trong
dau tu xay dung; trong do, tap trung vao cai
cach thi tuc hanh chinh, tha tuc dau tu, thi
tuc xem xét va phé duyét du 4n, phan bg va
bo tri von, tht tuc giai ngan va thanh
toan...

Nang cao vai tro clia xa hoi va nhan dan
trong coéng tac giam sat cac du an dau tu tir
NSNN.

Bon la, nghién ciu 4p dung hinh thic
tin dung dau tu tuvong tu nhu du an BOT d6i
véi mot s6 loai du 4n cong trinh dau tu
cong thudc Iinh vuc xay dung ha tang kinh
t€ - x4 hoi, cong trinh céng cong. Theo
hinh thidc nay, chi dau tu phai lap du én,
tham chi phai ddu thdu dé ngudi c6 tham
quyén dau tu quyét dinh; chi diu tu la
nguoi ding ra vay vén dau tu, nén thuc su
[a nguoi cht va chiu trach nhiém vé hiéu
qua sir dung dong von dau tu va theo quy
dinh cua phdp luat, theo hgp d6ng kinh té.
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Can coi dat dai 12 ngudn vén quan trong
trong co cau dau tu ciia Nha nuéc. Dé su
dung hop ly, hiéu qua ngudn vén nay va
dam bao su phat trién bén vitng, Nha nudc
can coi trong vai tro clia cong cu quy hoach
trong quan ly dat dai, dau tu cho cong tac
lap quy hoach téng thé phat trién kinh té -
xa hoi, quy hoach sit dung dat; dong thoi,
nang cao chat lugng cla viéc lap, thim
dinh va xét duyét quy hoach, ké& hoach sur
dung dat. Can hoan thién co ché€ st dung
quy dat dé tao vén xay du'ng co sd ha tang,
dac biét quan tdm hoan thién co ché giao
dat dé thuc hién cac du 4an. Pay la cach
thic chuyén quy dat dai thanh vén dé dau
tv co s& ha tang theo phuong thic: Nha
nudc ing von dé xay dung cong trinh ha
tdng, sau d6 giao dat cd thu tién st dung
dat thong qua dau gia. Phuong thic nay sé
phét huy t6i da ngudn luc dat dai va gia tri
tang lén cua dat do quy hoach va ha tang
déu tap trung vao ngan sach nha nudc.

Ndm la, tranh thu su quan tam cua cac
nha tai trg trong viéc nang cao nang luc
dénh gi4, thim dinh hiéu qua cac du 4n dau
tr cua Nha nudc. Giam manh hon nita s

NGHIEN cUU - TRAO POI

lugng DNNN, tiang cudng kiém soat tai
chinh céc tap doan kinh t€ vi du ng cua céc
don vi nay rat I6n va hiéu qua kinh doanh
chua tuong xding véi quy moé von. Dong
thoi, hé tro ra doi cac t6 chic phi chinh phu
bang nhitng don dat hang tir Chinh pha
“mua” phan bién cia quan ching. Nhimg
phan bién cua hiép hoi phi chinh phu sé
lam cho cac chuong trinh dau tu c6ng néi
riéng va chi tiéu cong néi chung tré nén
minh bach va siat hop thuc tién hon.
Khuyén khich khu virc tu phat trién. Nha
nuéc khong nén chi danh nhimg co hoi
kinh doanh t6t cho cac DNNN ma can chia
déu cho doanh nghiép thuéc moi thanh
phan kinh t&€. Tim cach thu hit cac nha dau
tu, nhat [a nhitng nha dau tu ¢6 tiém luc va
kinh nghiém cua nudc ngoai thong qua ban
hanh ché do chinh sach lién quan dén kinh
phi thué dat, thué&, phéi hop di doi, von tin
dung wu dai... Hudng cac nha dau tu tu
nhan vao cac cong trinh quan trong thuodc
linh vuc két cdu ha tang véi tu cach nha
thau phu hoac nha cung cap cac san phdm
phu troQd

% sk sk ok ok %k ok ok ok ok

cAC VUGNG MAC TRONG QUA TRINH TRIEN KHAI...

(Tiép theo trang 21)

Bén la, cong khai, dan chu trong qua
trinh chudn bi va trién khai thuc hién la yéu
t6 quyét dinh din dén su thanh cong cla co
ché tu chu.

Ndm la, xay dung hé thong tiéu chi
dénh gid ting cd nhan la mot diéu kién
quan trong dé ti€p tuc tao ra dong luc cua
ca ché tu chi. Néu su c6 ging cua moi co
quan va ca nhan khong duoc danh gia cong
bing thi s& dan dan bao mon dong luc cha
ho. Hé théng danh gia hién tai theo huorng
cdo bang két qua hoat dong cua moi cé
nhan sé khong khuyén khich ngudi lam t6t
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ciing nhu khong nghiém khac xir 1y nhitng
nguoi lam viéc t61. Diéu nay doi lap véi
muc dich cot 161 cha cai cach hanh chinh la
huéng dén nén hanh chinh cong quan ly
theo két qua hoac theo dau ra.

Viéc danh gia két qua hoat dong trudc
hét doi hoi xac dinh ro trach nhiém cua
mbi co quan nhu 1a co s& dé danh gid. Dé
bao dam tinh khach quan, cic co quan cap
trén nén tién hanh danh gia két qua hoat
dong cua co quan cap dudi. Trong qua trinh
dé, c6 thé xem xét dén két qua tu danh gia
cla cdc co quan cip dudi, song van can
kiém tra va xac nhan laild
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