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MO HINH TO CHUC CHINH QUYEN PO TH|
KHI KHONG T CHUC HOI DONG NHAN DAN

1. Viét Nam dang trong qua trinh do6 thi
héa nhanh, mét mat la su md rdng quy mo
vé moi mat cua cac do thi hién hiru; mat
khic la sy hinh thanh nhiéu do thi médi &
cdc ving, mién da tao ra ap luc déi vdi
hoat ddng quan ly ctia cac cdp chinh quyén
dé thi (CQDT). Van dé dat ra can t6 chic
CQDT nhu thé nao dé dam bao tinh linh
hoat, hiéu luc, hiéu qua trong quan ly do
thi.

Hoan thién mé hinh té chic va hoat
dong CQDT nhdm dép ng nhu cdu phat
trién kinh t€ - xa hoi (KT-XH) va yéu cdu
QLNN trén cac linh vuc ¢ d6 thi la mot
van dé cap thiét hién nay. Boi, néu khong
kip thoi c6 nhitng d6i m&i va hoan thién s&
din dén tinh trang c6 nhimng cong viéc,
nhimg van dé khong c6 co quan nha nudc
nao quan ly, ngugc lai, s€ c6 tinh trang mot
vin dé, mot linh vuc lai c¢6 nhiéu co quan,
nhiéu cdp tham gia quan ly do su phan
cong chitc nang, nhiém vu, quyén han
khong rd rang, thuc thi nhiém vu chong
chéo 1an nhau lam cho hiéu luc QLNN
giam sut, phat sinh nhiing hién tuong tiéu
cuc, gy mat 1ong tin trong nhén dan vao
su 1anh dao ctia Dang va su diéu hanh quan
ly chia Nha nudc.

Mat khéc, tién trinh hoi nhdp ngay cang
sdu va toan dién vdi nén kinh t€ the gidi
dang doi hoi phai nhanh chéng thi€t k& mo
hinh chinh quyén tai cdc d6 thi sao cho
phd hop nhdm phat huy 16t nhat néi luc,
tan dung thdi co, khai thac ngoai luc phuc
vu cho su nghiép CNH,HDH dat nuéc.
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Viéc xay dung CQDT & nhiéu qudc gia
trén thé gidi da duge tién hanh rat sdm, gan
v61 qud trinh CNH,HDH va ngay cang
hoan thién. D61 vai Viét Nam, do hoan
canh lich si, diéu kién tu nhién va xa hoi
khac voi quoc gia khdc nén van dé xay
dung CQDT mdi dugce dat ra trong nhing
nam gan day.

3 nudc ta, viec xay dung CQDT khéc
véi chinh quyén & nong thon da duge Nghi
quyét Dai hoi dai biéu Dang toan qudc lan
thir VIII, IX va X dat ra. Chuong trinh tong
thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan
2001-2010 cua Chinh phu cling yéu cau
phéi: “Xac dinh r6 chic pang, nhiém wvu,
quyén han va trach nhiém cua chinh quyén
dia phuong trén co s& phan cap rd rang va
hop ly gitta trung uong va dia phuong,
phan biét chirc nang, nhiém vu cta chinh
quyén & do thi v6i chinh quyén & nong
thon”. Dong thoi, Nghi quyét Hoi nghi
Trung wong 5 khéa X vé ddy manh' cai
cach hanh chinh (CCHC), nang cao hiéu
luc, hiéu qua quan ly ciia bd may nha nudc
ciing da khang dinh: “Xay dung bo may
hanh chinh tinh gon, xdc dinh 6 chic
nang, nhiém vu, phan dinh ro trach nhiém
gilta cdc co quan, gilfa cac cap chinh
quyén, gilra chinh quyén d6 thi va chinh
quyén nong thon, giifa tap thé va ngudi
dimg dau co quan hanh chinh” 1a mot yéu
cdu cip thiét cta cong cudc CCHC o nudc
ta hién nay.

* Hoc vién Hanh chinh.
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CQDT la mot hinh thic t6 chiic cua
chinh quyén dia phuong, ¢6 hai chic nang
co ban, d6 la chic nang quan ly xa hoi
(hay con goi la chitc nang “cai tri”) va
chic nang phuc vu xa hoi (hay con goi la
chic nang cung Ung céc dich vu cong).

Véi chirc nang quan ly x@ hoi, CQDT
thuc hién cdc hoat dong quan ly cong
quyén trong do thi nhu xay dung cic quy
dinh diéu hanh hoat dong trong do thi; xay
dung chién luge, quy hoach phat trién do
thi; t8 chiic chi dao thuc hién luat phdp,
chinh sdch cua Nha nuéc, quy hoach phat
trién kinh t&; gidm sat, kiém tra cdc hoat
dong xa hoi... Tat ca nhitng hoat dong dé
dugc goi la hanh chinh cong.

V&i chiic nang phuc vu xa hoi, CQDT
thuc hién nhimg hoat déng phuc vu cho
nhu cau loi ich thi€t yéu hang ngay cua
cong dan, t6 chic va xa hoi & do thi (con
goi la dich vu cong). Dich vu cong cé dac
diém 1a khong nham muc dich loi nhuan,
bao gom:

- Dich vu hanh chinh céng do céc co
quan cong quyén cung cip trén cac linh
vuc nhu cdp phép, cap gidy chimg nhan,
dang ki, cong chimg, ho tich, ho khau, thj
thuc...

- Dich vu su nghiép céng: la hoat dong
su nghiép cung cap cic phic loi xa hoi
thi€t y€u cho nhan dan nhu cham séc stc
khoe, gido duc, van hoa, thé duc thé thao,
bdo hiém, an sinh xa hoi, trg gitp phap
ly...

- Dich vu cong ich bao gom nhiing hoat
dong c6 tinh chat kinh t€, phi loi nhuan do
cac doanh nghiép thuc hién theo yéu cau
cua chinh quyén nhu cung cap dién, nudc,
vé sinh mol1 truong, giao thong, buu chinh
- vién thong hoac nhing hoat dong chi do
cac co quan cong quyén thuc hién nhu
phong chong dich bénh, phong chdy, chita
chay, ctru ho, cttu nan, phong chong thién
tai bao, lut, dong dat, bao vé moi truong. ..
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Dé thuc hién t6t ca hai chdc nang trén,
b6 mdy CQDT phai duoc tach thanh hai
loai hinh co quan: co quan hanh chinh
cong va co quan su nghiép cong. Trong dé,
co quan hanh chinh céng chiu trach nhiém
vé QLNN trén céc Iinh vuc cta doi song xa
hoi, quan ly viéc chap hanh va thuc thi
phép luat cta té chic va cong déan; co quan
su nghiép cong chiu trach nhiém vé cung
cap dich vu cong.

2. Tir nhimg van dé mang tinh chat ly
luan va thuc tién t6 chic hoat dong cha
CQDT, chiing t6i dé xuat mo hinh t6 chitc
bd may ciia CQDT khi khong té chic
HDND nhu sau:

a. O cdp thanh phd truc thuéc trung
wong.

- Hoi dong nhan dan.

Theo quy dinh hién hanh, HDND thanh
phd 1a “co quan quyén luc nha nudc & dia
phuong”, do nhan dan thanh phé truc tiép
bau ra, dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va
quyén lam chl clia nhan dan, chiu trich
nhiém trudc nhan dan thanh phé va co
quan nha nudc cap trén. HDND la trung
tam thuc hién cic quyét dinh cta co quan
nha nudc cap trén, diéu hoa, phéi hop hoat
dong giilta cac co quan nha nudc trén lanh
thd dia phuong, c¢6 nhiém vu quyét dinh
nhitng chi truong, bién phap quan trong dé
phéat huy tiém nang cta dia phuong, xay
dung va phat trién KT-XH dia phuong;
dong thdi, thuc hién quyén gidm sat doi
voi hoat dong thuong truc HDND, UBND,
Toa 4n nhan dan, Vién Kiém sét nhan dan
thanh pho; giam sat viéc tuan theo phap
luat chia co quan nha nudc, t8 chic kinh té,
t6 chic x4 hoi, don vi vii trang nhan dan va
cla coéng dan dia phuong.

HDND “chiu su gidm sat va huéng dan
hoat dong cua Uy ban Thudng vu Quéc
hoi”, déng thoi, chiu sy huéng din va kiém
tra chia Chinh phu trong viéc thuc hién cic
van ban cua co quan nha nudc cap trén
theo quy dinh ctia Uy ban Thudng vu Quéc
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hoi. Day la mot trong nhitg quy dinh thé
hién vai trd “kép” ctia HDND céc cap, vira
la co quan quyén luc nha nudc, vira ¢cé
khuynh huéng hoat dong nhu la co quan
trong hé thong céc co quan hanh chinh nha
nudc.

Theo Hién phdp 1992, cic co quan
quyén luc nha nuéc & nuéce ta gom Quéc
hoi va HDND céc cap; cac co quan nay c6
dic diém chung déu do nhan dan truc tiép
bau ra theo nguyén tic phé thong diu
phi€u, dai dién quyén luc nhan dan ca
nudc hoac ctia dia phuong, cé quyén quyét
dinh nhitng vdn dé quan trong cua ca nudc
hoac cua.dia phuong, thuc hién quyén
giam sat hoat dong clia cac co quan nha
nudc... Tuy vay, néu phan tich ki vi tri,
chic nang, thim quyén clia Quéc hoi va
HDND céc cap, ching ta nhan thiy cac co
quan trén khong tao thanh mot hé thong
chat ch€ voi quan hé truc thuoc trén dudi,
ma ching c6 dia vi phap ly, chic ndng va
hinh thuc hoat dong riéng nhu la nhitng
ché dinh ddc lap trong bé mdy nha nudc.

Vi vay, trong tuong lai nén quy dinh
HDND thanh ph¢ la co quan dai dién cho
cong déng dan cu dia phuong; HDND
thanh ph6 hoan toan thudc hé thong hanh
phdp, truc thudc va chiu su gidm sat cua
Chinh pht; khong 1a co quan quyén luc
nha nudc ¢ dia phuong, vi Viét Nam la nha
nudc don nhdt, quyén luc thong nhat,
khong ¢6 quyén luc nha nudc dia phuong
tich roi quyén luc nha nudc trung uong.
HDND Ia co quan dai dién dan cu, hoat
dong theo quy dinh clia phdp luat vé chinh
quyén dia phuong. HDND thanh pho c6
cac chic nang co ban la: quyét nghi nhimg
vin d¢é KT-XH cia dia phuong thudc tham
quyén dugc phan cdp; gidm sdt viéc thuc
hién nghi quyét cha HDND va hoat dong
cua co quan hanh chinh dia phuong; tham
vin nhimg van dé co quan hanh chinh xin
y kién; 1a co quan dai dién cia chinh
quyén thanh phé.

TAP CHi QUAN LY NHA NUGC - SO 163 (8-2009)

NGHIEN cUU - TRAO BOI

Guip viéc cho HDND thanh pho ¢6 cac
ban chuyén trach. Ngoai cac ban hién nay
nhu Ban Kinh t€ - Ngan sach, Ban Van héa
- X4 hoi va Ban Phap ché, c6 thé xay dung
thém mot s6 ban khéc theo yéu cdu t6 chic
va hoat dong ctia chinh quyén thanh phd.

Cac ban chuyén trach cé chic nang
tham muu, tu vdn cho HDND thanh pho,
dai bi€u HDND thanh phé ban hanh céc
chinh sach, ch€ do ¢6 lién quan dé thuc
hién QLNN trén dia ban theo chitc nang,
nhiém vu va thaim quyén cla chinh quyén
thanh pho; dong thoi, tham gia phan bién
x& hoi nhimg vén dé phét sinh trong diéu
hanh cua thi trudng va cdc co quan chuyen
mon.

- Péi tén UBND thanh Uy ban hanh
chinh (UBHC) va hinh thanh thié€t ché thi
trudng thanh pho.

Thi trudng la chirc danh rat quan trong
va pho bién trong hé thang CQDT cla céc
nudc nhung chua cé trong cdc van ban
phap luat hién hanh cia Viét Nam. Day la
dinh ché méi can duoc thiét lap trong mo
hinh CQDT. V€ nguyeén tac, thuc hién ché
do thi trudng tic 1a chuyén tir ché do lanh
dao tap thé cia UBND hién nay sang ché
do lanh dao va chiu trdch nhiém ca nhén
cua thi trudng va duoc quy dinh bdi phap
luat, trén co s& thuc hién dung va day du
chic nang, nhiém vu, quyén han va thim
quyén duoc giao.

Thi truéng thanh pho 1a nguoi ding dau
cd quan hanh chinh cta chinh quyén thanh
phd. Thi trudng do HDND thanh phé bau
va dugc Thi tuéng Chinh phi phé chuan.
Thi trudng 1a dai biéu HDND thanh pho.

Thi trudng chiu trach nhiém chap hanh
Hién phdp, luat, cac van ban cua co quan
nhd nudc cdp trén va nghi quyét cla
HDND thanh pho nham dam bao thuc hién
chu truong, bién phap phat trién KT-XH,
cling ¢4 qudc phong - an ninh va thuc hién
cac chinh sach khac trén dia ban. Thi
truong thanh pho vira chiu traich nhiém
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thuc hién cac nghi quyét cia HDND thanh
phd, vira chiu trach nhiém thuc hién cac
nhiém vu cta Chinh phu giao; thira uy
nhiém cta Thu tuéng Chinh pht thuc hién
mot s& nhiém vu do Thu tuéng Chinh phi
uy quyén. Chiu trach nhiém tru6c HDND
va trudc nhan dan thanh phd vé moi mat
trong doi song KT-XH; dong thoi, chiu
trach nhiém trudc Thu tuéng Chinh phd vé
tinh théng nhat cta hé théng hanh chinh
qudc gia trén dia ban.

Nhiém vu va quyén han cua thi trudng
bao gém nhiém vu, quyén han cia UBND
va cta chi tich UBND thanh phd theo Luat
T6 chic HDND va UBND hién hanh. Thi
trudng hoat dong theo nguyén tac chiu
trach nhiém céd nhan vé cac quyét dinh cla
minh.

Giup viéc thi trudng c6 cdc phd thi
trudng. C6 thé c6 tir 2 dén 3 pho thi truomg
dugc thi trudng uy quyen quan ly mot s6
linh vuc do thi trudng bd nhiém sau khi
duoc HDND thanh phd phé chuan.

- Céc co quan chuyén mon.

Cic co quan chuyén mon la bo may
gitp viéc cho thi truéng trong diéu hanh
thuc thi phap luat. Tén goi cac co quan nay
c6 thé 1a cac cuc hoac s& chuyén mén nhu
hién nay. Cic co quan chuyén mon truc
thudc bo, nganh trung uong khoéng nam
trong co cdu cta chinh quyén thanh phg,
hoat dong cé tinh doc lap, phoi hgp véi
chinh quyén thanh phd dé thuc thi ¢6 hiéu
qua nhiém vu chuyén moén cua nganh trén
dia ban.

Té chitc bé may cdc co quan chuyén
mén truc thuoc thi trudng s& sap x€p lai
theo hudéng s& quan ly da nganh, da linh
vuc nham lam cho bd may tinh gon, tao ra
su quan ly tap trung thong nhat doi véi mot
d6i tuong cu thé, tranh trung lap chic
niang, nhiém vu hodc tinh trang dun day
trach nhiém gilta cac co quan nha nudc,
han ché su phién ha, nhiing nhiéu déi voi
td chitc va cong dan khi lién hé cong tac,
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timg budc gép phan nang cao hiéu qua
QLNN

Ngoai ra, chinh quyén thanh phé cin
dugc chi dong trong viéc xay dung mot s6
cong cu phuc vu cho viéc duy tri trat tu xa
hoi, dam bdo ki cuong gan véi dac thu dé
thi nhu canh sat du lich, canh sat moi
truong, canh sit phong chdy chita chay,
ciru ho ciru nan... Cic luc lugng nay truc
thuoc chinh quyén thanh phd, do chinh
quyén thanh pho truc ti€p quan ly bén canh
cac luc luong da cé nhu hién nay.

b. Cap qudan truc thuéc thanh pho.

Day la nhitng don vi hanh chinh trong
do thi duoc hinh thanh va phat trién 6n
dinh cling véi su phat trién cta thanh phé,
ha tang ki thuat va ha tang xa hoi c6 méi
lién hé mat thiét véi nhau, anh huodng tac
dong dén pham vi rong hon mét don vi
hanh chinh. Do vay, can dugc quan 1y, khai
thac va sir dung thong nhat mot dau moi vi
nhi€u van dé phat sinh trong d6 thi cén
phai dugc xtr 1y linh hoat, kip thoi.

Do d6, & cdp quan, khong hinh thanh
cép chinh quyén hoan chinh, chi thanh lap
UBHC quan ma khong c6 HDND, chi c6
dai biéu Qudc hoi, Poan dai biéu Quéc
hoi, 16 dai biéu HDND thanh phé thuc hién
nhiém vu dai biéu nhan dan trén dia ban

- quan, c6 nhiém vu ling nghe tam tu

nguyén vong nhan dan, ki€n nghi co quan
nha nudc ¢6 tham quyén quan tam giai
quyé€t, gidm sat viéc thuc hién nghi quyét
HDND thanh phd va cac quyét dinh cua thi
truong trén dia ban.

UBHC quan thyc hién nhiém vu quan ly
hanh chinh nha nudc trén dia ban theo su
phan cong hoac uy quyén cua thi truong.
Chi tich UBHC quan do thi trudng bd
nhiém va gitlp viéc cho chu tich UBHC
quan 1a mot phé chi tich UBHC quan do
thi truong bé nhiém theo dé nghi cta cha
tich UBHC quan.

Céc co quan chuyén moén cua quan la co
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quan giup viéc cho chi tich UBHC quan.
Do vay, can xem xét sip xép thu gon cac
phong, ban chuyén mon truc thudc theo
huéng 1am rd nhimg nhiém vu chi yéu cia
b6 méy hanh chinh cap quan, trén co s&
d6, hinh thanh hai bo phan, mot bo phan
thuc thi phdp luat (trat tu giao thong, do
thi, xay dung, quan Iy quy hoach...) va mét
b6 phéan thyc hién cung tmg dich vu hanh
chinh cong theo thdm quyén, con cic bo
phan khac hoac chuyén vé cic s& chuyén
nganh cap thanh ph6 hoac tang cudng
nang luc cho cic phuong, thi tran truc
thudc.

c. Cdap phuong.

Day la chinh quyén thdp nhat trong hé
thong chinh quyén dia phuong ba cdp theo
phép luat hién hanh, la c4p co s& gan dan
nhat, phai truc ti€p t6 chic cac hoat dong
quan ly, diéu hanh cdc cong viéc hanh
chinh & co s& va truc ti€p t8 chiic thi hanh
phap luat, dong thoi, ciing 1a noi gidi quyét
nhiing van dé phat sinh hang ngay trong
doi song x& hoi, phat hién, ngan chan sém
nhimg hanh vi vi pham phdp luat. Day la
cdp chinh quyén cin dic biét quan tam
trong viéc cling c6 t6 chiic bo may, tang
cuong cian bo, coébng chiic cé trinh do
chuyén moén, ¢6 nang luc; qua trinh clng
c6 phai gin véi viéc trién khai thuc hién
quy ch€ dan chl co s va cic quy dinh
phép luat c6 lién quan dén tinh tu quan dia
phuong.

Do khong phai la cdp c6 tinh chat quyét
dinh chu truong, chinh sidch ma la cap cé
chic nang thira hanh, t6 chic thuc hién
nhiém vu cia cp trén, nén ciing giong nhu
cdp quan, khong xay dung thanh cap chinh
quyén hoan chinh, khong ¢6 HDND ma
chi ¢c6 UBHC phuong. Tuy nhién, dé phat
huy tinh tr quan dia phuong trén co s6 ban
bac th6ng nhat trong nhéan dan, cuing nhan
dan giai quyét nhimg van dé phat sinh trén
dia ban, theo phuong cham “Nha nudc va
nhan dan cung 1am” can xay dung co ché
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cong khai, minh bach moi hoat dong cla
€0 quan nha nudc c6 lién quan dén doi
séng dan cu, phat huy vaj tro glam sat,
phan bién cia Mat tran TS quéc va cac
doan thé nhan dan.

Da6i véi chic danh chi tich UBHC
phudng, can khuyén khich dé nhan dan dia
phuong lua chon va bdu tryuc tiép; gitp viéc
cho chu tich UBHC phudng c6 thé c6 mot
phé chu tich UBHC phudng, do cha tich
UBHC phuong chon va dé nghi chu tich
UBHC quan phé chudn. Cing véi su tang
cuong cic hinh thic va quyén gidm sat
truc ti€p ctia nhan dan, chic chin co ché
bau chon truc tiép chi tich UBHC phudng
s€ lua chon duoc ngudi tai gidi, tam huyeét,
dap dng yéu cdu cong viéc, gép phan bai
trir nan tham nhiing, quan liéu, v6 trich
nhiém, ning cao hiéu luc cia UBHC
phudng. B6 may hanh chinh truc thuoc cha
tich UBHC phuong cén dugc bo sung va
tang cudng tr cac co quan chuyén mén cap
quan.

Chic nang va nhiem vu cua UBHC cap
phudng can duge nghién ciru dé diéu chinh
cho phit hop véi yéu cau cua moé hinh, xu
hudng chung la x4y dung co ché nham
phat huy cao nhat tinh tu quan cua chinh
quyén va nhan dan dia phuong trong viéc
gidam sat cdc hoat dong cua co quan nha
nudc, cong chic nha nudc tai dia phuong;
tao su chu dong trong viéc giai quyét
nhitng van dé dan sinh, phic loi cong
cong; dam bao thuc hién t6t quy ché dan
chu co so.

T6 chiic thuc hién thi diém mo hinh chu
tich UBHC phuong, thi tran do nhan dan
truc ti€p bau. Trong qud trinh hoat dong,
do nhu cau tang cudng cén bd, luan
chuyén cén bo hoac nhimg trudng hop can
bo vi pham phap luat, khong con uy tin dé
diéu hanh hoat dong cua chinh quyén dia
phuong, cg s&... thi chu tich UBHC cép
trén sé xem xét mién nhiém, bo nhiém,
diéu dong chu tich UBHC phuongd
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