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THAM QUYEN CHlTC VU N H A N\J6C 

GS.TS PHAM HONG THAI 

Trong xu hudng xay dung nha nudc 
phap quyen, cai each hanh chinh, 
cai each tu phap, dac biet la cai 

each hanh chinh vdi budc chuyen tir nen 
hanh chinh cai quan sang nen hdnh chinh 
phuc vu, thuc hien eac dieh vu hanh chfnh 
cdng, viec phan biet giiia tham quyen chiic 
vu ehinh tri, chiic vu quyen lire hdnh chinh, 
chiic vu chuyen mdn cd y nghia dac biet 
quan trgng khdng chi trong nhan thiic ma 
cdn ca trong thuc tidn thuc hien nhiem vu, 
quy^n han ciia cac ca quan hanh chinh nhd 
nudc (CQHCNN). Dac bidt la trong vide 
djnh ra cae tieu chudn v^ phdm cha't chfnh 
tri, dao diic, chuyen mdn ddi vdi timg loai 
chirc vu nha nudc (CVNN), de tuyen chgn, 
sir dung, quan ly mdt each hgp ly cac chiic 
vu trong bd may nha nudc. Xudt phdt tir 
quan nidm trdn, nhdm gdp phdn ldm sau 
sdc thdm nhimg nhan thiic v^ CVNN, bai 
vid't nay ban luan tdi mdt vdn d^ v6 chiie 
vu, cac loai chiic vu, tinh chdt thdm quyen 
cQa eac chiic vu trong bd may nhd nudc. 

1. Chue vu nha nudc. 

Thuat ngii chiic vu dugc sir dung pho 
bidn trong khoa hgc phap ly, khoa hgc 
hanh chinh va ca trong mdt so van ban 
phap luat, nhung cung chua mdy ai ly giai 
mdt cdch xae dang, ma thudng dugc sir 
dung mdt each ude Id. 

Tir gdc dd td chirc nha nudc, cd thi hieu 
chiic vu la "dan vi mang tinh td chiic - ca 
ca'u ciia ca quan nha nudc (CQNN), dugc 
thid't lap trdn ca sd van ban phap luat ciia 
CQNN cd thdm quyin, xae dinh vi trf phuc 
vu va vai trd lao ddng xa hdi ciia ngudi lao 

ddng, quyen vd nghia vu cung nhu ydu cdu 
ddi vdi chuydn mdn ciia hg. 

Cdc chiic vu gdn vdi nhau bdi quan he 
phan cdng lao ddng, hgp thanh cae bd 
phan CO cdu, cdn tdng the eiia chiing hgp 
thanh CQNN"1. Vdi quan nidm ndy, thi 
mgi edn bd, cdng chiic lam vide trong 
CQNN d6u giir mdt chiic vu nhdt dinh. 

Do tinh da dang eiia cdc co quan, td 
chiic nhd nudc, ddn ddn sir da dang vd 
CVNN: chiic vu trong co quan quydn lire 
nhd nudc, CQHCNN, ca quan tu phdp va 
trong cac dan vi sir nghiep ciia nhd nude. 
Ddng thdi, trong timg co quan, cung cd 
nhiing chiire vu ridng bidt nha't dinh. 

De nhan didn, kham phd cdc khia canh 
eiia CVNN trong bd mdy nha nude can 
phai bdt ddu xem xet td chure - ca cdu ciia 
bd may nhd nudc, CQNN, eac bd phan cdu 
thanh CQNN, cac dan vi tao thanh bd phan 
cdu thdnh co quan dd va mdi lidn he giiia 
ehiing, tiing chiic vu trong co quan, don vi. 
Nhu vay, CVNN la td' bdo nhd nhdt tao ndn 
CO cau don vi co quan, hay chfnh CQNN, 

Tii gdc nhin he thdng, bd may nhd nudc 
la he thdng thdng nhdt cdc CQNN. Mdi co 
quan lai la mdt he thdng dugc tao bdi cdc 
bd phan cdu thdnh, hay true tidp bdi cdc 
CVNN. Dieu nay tiiy thudc vao tfnh chdt, 
vi tri, tfnh phiic tap ciia CQNN. Cd ca quan 
dan gian thi don vi td chiic - ca cdu ciia nd 
dugc bdt ddu tir nhung ehiic vu (thdnh phdn 
ciia chfnh phii bao gdm thii tudng, cac phd 
thii tudng, bd trudng, thii trudng co quan 
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ngang bd), nhung cung cd co quan phiic 
tap (bd, CO quan ngang bd, co quan chuydn 
mdn thudc UBND) thi chiic vu lai la bd 
phan, don vi nhd nha't tao ndn cac don vi co 
eau ciia nhung co quan nay. 

Nha nudc thid't lap cac CQNN va trao 
cho cac co quan nay mdt khdi lugng nhiem 
vu, quyen han, chiic nang nhat dinh dugc 
quy dinh trong cac van ban phap luat. 
Nhiem vu, quyen han, chtic nang ciia 
CQNN dugc thuc hidn bdi cac chiic vu 
trong CQNN. 

Xet cdc mdi quan he giira nha nudc vdi 
bd may nha nudc, bd may nha nudc vdi 
CQNN, CQNN (don vi co quan) vdi 
CVNN cua CO quan, cd the cd mdt so kdt 
luan sau: 

- Nhiem vu, quyen han, chtic nang ciia 
bd may nha nudc do nhiem vu, chiic nang 
cua nha nudc quyet dinh; nhiem vu, quyen 
han, chiic nang ctia CQNN do nhiem vii, 
quydn han, chiic nang ciia bd may nha 
nudc quydt dinh; nhiem vu, quyen han, 
chirc nang ciia cac bd phan cau thanh 
CQNN bdt ngudn tir nhiem vu, quyen han, 
chirc nang ciia CQNN; nhiem vu, quyen 
han, chiic nang ciia CVNN lai bdt ngudn tir 
nhiem vu, quyen han, chtic nang cac bd 
phan cdu thanh CQNN. 

- Nhiem vu, quyen han ciia bd may nha 
nudc, CQNN, cac don vi thudc C(3NN, 
CVNN trong co quan, don vi do phap luat 
quy dinh. 

- Vide thuc hidn nhiem vu, quyen han, 
chirc nang ciia cac CVNN hudng tdi thuc 
hien nhiem vu, quydn han, chiic nang cua 
bd phan, CQNN va ciia bd may nha nudc. 

Do cau triic td chirc cac CQNN dugc 
thid't lap theo md hinh hinh chdp, ndn cac 
CVNN trong bd may nay cung dugc sdp 
xep theo thii bac cao, thap khae nhau. Cac 
CVNN, tiiy theo tinh chat, vi trf phap ly 
ciia CQNN cd the dugc chia thanh nhieu 
loai khae nhau: chtic vu quyen luc chfnh 

tri, chtic vu quyen lire hanh chfnh, chtic vu 
quyen lire tu phap va ehiic vu chuydn mdn. 

Cac chiic vu chfnh tri trong bd mdy nha 
nudc trong dieu kidn dan chu va phap 
quyen thudng dugc thid't lap bdng eon 
dudng bdu eir, chang han, nhu thii tudng, 
phd thii tudng, ehii tich, phd chii tich 
HDND, chu tich, phd chu tich UBND cdc 
cap, hoae de eir, phd duyet (bd trudng, thu 
trudng ca quan ngang bd). 

Hoat ddng eua nhimg ngudi giir nhirng 
chiic vu chfnh tri la hoat ddng chfnh tri, hg 
ludn theo dudi nhiing muc tidu chfnh tri 
nhdt dinh. 

Tuy vay, cung cd nhirng ngoai Id nhat 
dinh, cac chiic vu nhu chii tich, phd chii 
tich UBND cdc cap, d mdt khia canh nao 
dd, la nhimg nha chfnh tri, d khfa canh 
khae, lai la nhiing nha hanh chfnh, nhung 
nghieng nhieu ve hdnh chfnh. Ndn nhirng 
chiic vu nay nhu la gach ndi giira chfnh tri 
va hanh chinh. Dieu nay xuat phdt tir dia vi 
chfnh tri - phap ly ciia UBND - CQHCNN 
d dia phuong. 

Cac chiic vu quyen lire hdnh chfnh nhu 
thii trudng, tdng cue trudng, cue trudng, vu 
trudng, phd vu trudng, giam dd'e sd, phd 
giam ddc sd, trudng phdng, phd trudng 
phdng va tuong duong... dugc thid't lap 
bdng quyet dinh hanh chfnh theo che do bd 
nhiem ed thdi han. Nhiing chiic \ai nay 
dugc thie't lap de thuc hidn cdc hoat ddng 
cdng vu (theo nghia hanh chfnh) phuc vu 
cho vide thuc hidn cac nhiem vu, quyen 
han, thdm quyen ciia CQNN ma phap luat 
da quy dinh, thuc chat la thuc hidn nhirng 
chfnh sach, phap luat ma cac chiire yu 
chinh tri da ban hanh. • ;_ , \ 

Xet vd eau triic, thur bac quyen lire thi 
quyen lire hanh chinh bao gid cung thdp 
hon quyen lire chinh tri khi chung d cung 
mdt cap. Dieu nay phan anh vai trd va y 
nghia chinh tri - xa hdi ciia tirng loai 
CVNN. ..,....,.-. 
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Bdn canh cac chiire vu chinh tri, chiic vu 
quyen lire hanh chinh, trong bat ki che do 
nha nude nao va vao bat ki thdi dai nao va 
vdi bat ki che do edng chiic nao (che do 
chiire nghiep, hay che do vide lam, hoae la 
hdn hgp) deu tdn tai eac chiic vu chuyen 
mdn. Cac chiire vu chuydn mdn rat da 
dang, mdi qud'c gia, vao mdi thdi ki lich 
sir, ddu ed cdc loai chiic vu chuydn mdn 
khdc nhau nhu nhan vidn, can su, chuydn 
vidn, chuydn vidn ehinh, chuydn vidn cao 
cap va ede chirc vu tuong duong khae. 

Chiie vu ehuyen mdn tdn tai d cac 
CQNN (hay bd may giiip vide ciia CQNN), 
nhirng ngudi giii cac chirc vu nay trong 
khoa hgc hanh chfnh thudng dugc ggi la 
edng chiie hanh chinh. Day la nhimg chtic 
vu duge xde lap de thuc hien cdng vu, 
nhiem vu thudng xuydn trong cdc CQNN, 
ho phuc vu nha nudc bdng nhirng chuydn 
mdn, nghiep vu nha't dinh vd de phuc vu 
cho cae chiic vu quyen lire hanh chinh nha 
nudc, quyen lire chinh tri. 

Mdi mdt chtic vu trong CQHCNN deu 
cd mdt lugng nhiem vu, quyen han nhat 
dinh va tuong iing la trdch nhiem, bdn 
phan. Do dd, tuong iing vdi mdi chiic vu 
deu cd nhirng tham quyen nha't dinh, tham 
quyen dd cd the la tham quyen quyen lire 
hay tham quyen chuydn mdn de thuc hidn 
nhirng nhiem vu, quyen han vd chirc nang 
cua CO quan. Thdm quyen quyen lire, tham 
quyen chuyen mdn la gidi han eua hanh vi, 
hoat ddng ciia CVNN, la quyen phan quydt 
vd nhimg van de nhat dinh dat ra ddi vdi 
chiic vu. » i: . • *' •••• • , 

2. Thdm quyen cua chiire vu trong bd 
may nha nudc. 

Trong Dai tir dien tieng Viet do Nguydn 
Nhu Y chu bidn, quan nidm: thdm quyen la 
quydn xem xet, quydt dinh^. 

Trong tieng Phap, "tham quyen"- com­
petence, duoc hieu la quyen ciia mot 
CQNN, hanh chi'nh hay tu phap, mdt quan 
chirc hanh chinh hay tu phap dugc lam mdt 
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so vide, duge quyet dinh va ra mdt sd van 
ban ve mdt sd van de trong pham vi duge 
phap luat cho phep. Nhu vay, ve mat ngdn 
ngir, thuat ngir "tham quyen" trong ngdn 
ngiT tieng Viet va tieng Phap cd diem 
tuong ddng la deu dugc quan nidm la 
quyen xem xet, quydt dinh, giai quydt mdt 
van dd, hay vu vide ndo dd. 

Trong khoa hgc phap ly cung cd nhimg 
quan nidm khde nhau: tac gia Tir dien Luat 
hge quan nidm tham quydn la "tdng hgp 
cac quyen va nghia vu hanh ddng, quyet 
dinh cua eo quan, td chiic nha nudc do luat 
phap quy dinh, nhu thdm quyen eiia tda an 
eac cap, thdm quyen cua vidn kiem sat cac 
cap, ciia co quan cdng an cdc cap v.v."^. Tir 
dien Phap luat quan nidm thdm quyen Id 
"quydn chinh thu'c duge xem xet de kdt 
luan va dinh doat, quydt dinh mdt van de" 
va thudng dugc sir dung trong cac cum tir: 
"thdm quyen xet xu", "thdm quyen dieu 
tra", "co quan cd tham quyen", "ngudi cd 
tham quyen" "cap cd thdm quyen", "thdm 
quyen ctia tda an", "tham quyen ciia Vien 
Kiem ,sat nhan dan"...'^. "Thdm quyen Id 
tdng the cac chiic nang, cac quyen, nghia 
vu, cac hinh thLi:c va phuong phap lam vide 
ciia CO quan"^. 

Hien phdp va cac van ban luat ve td 
chiic bd may nha nudc d nudc ta hau nhu 
khdng sir dung thuat ngii tham quydn, ma 
phd bien la thuat ngii "nhiem vu va quydn 
han". Thuat ngCr tham quyen thudng dugc 
sir dung trong cac van ban cd tfnh chat 
chuyen nganh. Vi dii, trong Phdp lenh thii 
tue gidi quyet cdc vu dn hdnh chinh; Phdp 
lenh xuly vi phgm hdnh chinh... khi cdn de 
xae dinh nhimg van dd, vu vide cu the 
thudc quyen xem xet, quydt dinh, giai 
quydt ciia co quan hay chu'c vu nao dd thi 
dung thuat ngir thdm quyen; chdng han 
nhu thdm quydn xir phat vi pham hanh 
chinh eiia chii tich UBND xa... 

Mdi CVNN ddu cd mdt pham vi, ddi 
tugng tiic ddng nhdt dinh. do dd. khi 
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nghien eiiu thdm quyen ciia ehu:e vu trong 
bd may nha nudc cdn phai tfnh ddn linh 
vue ma chiie vu dd cd the tdc ddng tdi bdng 
nhOtig quyen han eiia minh, ed nghia la, 
cdn tinh tdi linh vue, pham vi ma hoat 
ddng ciia ehiic vu dd hudng tdi. Tdt ca 
nhiing didu dd deu dugc xae dinh trong cac 
van ban quy pham phap luat ve quan ly 
nhd nude va dugc ggi la "ddi tugng ciia 
tham quyen". Mat khdc, tham quyen ciia 
CVNN edn phu thudc vao chiie nang eiia 
CQNN, CVNN. CVNN sii dung thdm 
quyen la nhan danh nhd nudc, quyen luc 
nhd nudc de giai quydt nhiing vu vide nhat 
dinh phdt sinh trong ddi sd'ng nhd nudc, xa 
hdi thudc pham vi ddi tugng tham quyen 
da dugc an dinh bdi phdp luat. De dam bao 
sir diing ddn cho vide thuc hidn thdm 
quyen ciia cdc CVNN, phap luat khdng chi 
quy dinh ve thdm quydn ciia chiic vu ma 
edn quy dinh ca tririh tu, thii tue thuc hidn 
thdm quyen. 

Ve ban chat phdp ly, tham quyen ciia 
CVNN Id phuong tidn phdp ly de phan 
edng lao ddng quyen lire trong bd may, 
CQNN. Thdm quyen ciia CVNN, mdt mat 
tuy thudc vdo dia vi chinh tri - phdp ly ciia 
chu'c vu trong nac thang CVNN, mat khdc, 
tiiy thudc vdo kl thuat td chiic bd may, 
CQNN. 

Vide xde dinh va sir dung diing ddn 
thdm quyen ciia timg chiic vu trong CQNN 
gdp phdn dam bao phdp che vd ki luat 
trong quan ly, la mdt trong nhiing tien de 
de nang cao hidu qua hoat ddng eiia 
CQHCNN va ciia'tung CVNN. 

Tir nhimg didu ndi trdn cd the dinh 
nghia: thdm quyen CVNN trong CQHC­
NN la tdng the nhiem vu, quyen han, chiie 
nang ciia CVNN nhan danh quyen lire nha 
nudc de xem xet, ddnh gia, phan quydt, 
quydt dinh nhutig vu vide, vdn de eu the 
phdt sinh trong quan ly nhd nudc, quan ly 
xa hdi thudc ddi tugng tac ddng ciia tham 
quyen, dugc thuc hidn theo mdt trinh tu, 

thii tue nha't dinh do phdp luat quy dinh 
nhdm thuc hidn nhiem vu, quydn han ciia 
CQHCNN, bao dam sir phat trien kinh te -
xa hdi, trat tu tri an, an toan xa hdi, bao 
dam vd bao vd quyen, lgi fch hgp phdp ciia 
cdng dan, ca quan, td chiie, nha nudc. 

3. Tham quyen cua cac chue vu nha 
nudc. 

a. Thdm quyen cua chue vu chinh tri. 
Trong bd mdy nha nude, nhimg ngudi 

giiia chiic vu do bdu cir la nhimg nha chfnh 
tri, hg ludn theo dudi nhiing muc tidu 
chfnh tri nhat dinh, cd the la muc tieu 
chfnh tri cua qud'c gia, dan tdc, hay muc 
tidu chfnh tri ciia mdt cdng ddng lanh thd 
dan cu, mdt ea quan, td chue. Do dd, kdt 
qua thuc hidn thdm quyen ciia cdc chiic vu 
ehinh tri ed the anh hudng ddn ddi sd'ng 
ciia cdng dan, td chiic, cdng ddng dan cu, 
qud'c gia, dan tdc, tham chi, ca qud'c gia, 
dan tdc khdc, tuy thudc vao vi the ciia chiic 
vu trong nac thang quyen luc. 

De thue hidn nhung nhiem vu, quyen 
han va trong khudn khd tham quydn ciia 
minh da duge xde lap bdi phdp luat, cac 
nhd chfnh tri ludn dua ra eac chfnh sdch, 
ban hdnh cdc van ban quy pham phdp luat 
nhdm dinh hudng dieu ehinh phdt trien cac 
quan he trong cdc linh vue ddi sd'ng xa hdi. 
Chfnh vi vay, ma cdc chiic vu chinh tri la 
nhirng chire vu ed bdn phan, traeh nhiem 
eao nha't trong cdc CVNN, nhiing nha 
chinh tri phai tra ldi trudc qud'c gia, dan 
tdc, trudc nhan dan, edng ddng dan eu vd 
hudng di hang chue, tham ehf, hang tram 
nam ciia ddt nudc, cdng ddng dan eu. 

Thue tidn cac qud'c gia trdn the gidi va 
nudc ta da chi ra rdng, cac chfnh sach, 
quyet dinh do cac nha chfnh tri cdp cao eiia 
ddt nudc dua ra cd the lam thay ddi ddi 
sd'ng chfnh tri, xa hdi, kinh te eiia mdt 
edng ddng dan cu, mdt vung ciia ddt nude, 
ciia ca da't nudc, trong nhieu trudng hgp, 
lam thay ddi hudng di ciia ca mdt dan tdc, 
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qude gia trong nhimg giai doan, thdi ki 
nha't dinh, tham ehf lam thay ddi ea quan 
he vdi cac qude gia, dan tdc khdc; cdn cae 
nha chfnh tri cdp dudi d dia phuong cd the 
lam thay ddi ddi sd'ng dan eu trdn mdt don 
vi hdnh chfnh nhdt dinh. 

Do tfnh cha't, dac thu cua thdm quyen 
chfnh tri, ndn phdm chat ddu tidn, quan 
trgng nhdt duge dat ra ddi vdi cdc chiic vu 
chinh tri la phdm chdt chfnh tri, phdm chdt 
dao diic chfnh tri va kha nang td chirc, dieu 
hanh ndn chfnh tri. Duong nhidn, cac chirc 
vu chfnh tri eung ddi hdi nhiing chuydn 
mdn nhdt dinh, nhung day khdng phai la 
dieu can ban, quydt dinh. 

b. Thdm quyen ciia chdc vu quyen luc 
hdnh chinh. 

Ttr gdc nhin ciia khoa hgc hanh chfnh 
va khoa hge luat hdnh chfnh va dua vao 
cdc quy dinh phdp luat hidn hdnh d nudc ta 
hidn nay, cd the nhan thay sir khde nhau 
giu'a thdm quyen eiia cdc chure vu quyen 
lire hdnh chfnh va tham quyen chuydn 
mdn. 

Thdm quyen quyen lire hanh chfnh 
thudc ve cdc chiic vu nhu thii trudng, tdng 
cue trudng, cue trudng, vu trudng, phd vu 
trudng, giam dd'e sd, phd gidm ddc sd, 
trudng phdng... va tuong duong. Cdc chirc 
vu nay dugc xde lap bdng con dudng bd 
nhiem cd thdi han (nhu d nudc ta), khdng 
Id thudc vao nhiem ki ciia cac chiire vu 
chinh tri. Nhung cung cd qudc gia quy 
dinh thdi han ciia nhimg ehiic vu nay hoan 
toan Id thudc vao nhiem ki eiia eac nha 
chinh tri, tham chi, thdi han cua cac chiie 
vu chuydn mdn cung theo thdi han nhiem 
ki cua cac chiire vu chfnh tri. Mdi-khi cd sir 
thay ddi cac nha chfnh tn cdc nha hdnh 
chinh cung theo dd ma thay ddi. 

Nhimg ngudi giir chirc vu quyen lire 
hanh ehinh, theo quy dinh ciia phap luat 
nudc ta hidn nay, la cdng chiic thuc hidn 
cae cdng vu phuc vu cho CQNN thuc hidn 

cdc nhiem vu, quyen han, tham quyen luat 
dinh ciia co quan. Hoat ddng ciia cdc chiic 
vu quydn lire hdnh chfnh dua trdn co sd 
phdp luat va de thue hidn phap luat bdng 
cae hoat ddng td chiic, dieu hdnh, hoat 
ddng chuydn mdn. Do dd, thdm quyen 
quyen luc hanh chfnh nhu la cdu ndi, bidn 
chfnh sdch, phdp luat thdnh hidn thue, 
khdng cd nhung chiic vu ndy, khdng the 
dua chfnh sdeh, phap luat vao ddi sd'ng xa 
hdi. (Zhfnh vi vay, pham chat ciia nhiing 
ngudi giir ehiic vu quyen lire hanh chfnh 
ehii ydu la nang lire td chiic, dieu hanh, 
phdi hgp de thuc hidn phap luat, thue hidn 
cdc quydt dinh do cac nhd chinh tri dua ra 
bdng vide dua ra eac quydt dinh hdnh 
chfnh, quydt dinh chuydn mdn; td chiic 
thuc hidn, kiem tra vide thuc hidn cae 
quydt dinh dd. 

Thdm quydn eua chiie vu quyen lire 
hanh ehinh dugc sir dung de dua ra cdc 
quydt dinh hanh chinh lam xudt hien, thay 
ddi hay dinh chi nhung quan he phap luat 
nha't dinh trong ndi bd co quan, hay he 
thdng CQNN, hoae lien quan tdi cac ddi 
tugng bdn ngoai he thdng, tdi ca nhan, td 
ehiic, CO quan khdc. Ben canh dd, nhung 
chu'c vu nay cdn giai quydt nhieu van dd 
chuyen mdn va nhung ngudi giir chtic vu 
quyen lire hanh chinh cdn la cac nha 
chuydn mdn bac cao, va hg cung dua ra 
nhieu quydt dinh chuydn mdn. 

Nhu vay, tham quydn ciia cac chiire vu 
quydn lire hanh chfnh dugc tap trung d 
hoat ddng td chirc, dieu hdnh, ra cdc quydt 
dinh hanh chfnh dd' thuc hidn cac chinh 
sach, phap luat, true tidp gdn vdi cdng vide 
hang ngay ciia cdc cdng dan, td chirc, ca 
quan. 

c. Thdm quyen chuyen mon. 
De phuc vu cho vide ban hanh chfnh 

sdch, phdp luat ciia cac chiic vu chinh tri, 
ed cac chirc vu quyen lire hanh chfnh, de 
phuc vu cho chtic vu quyen lire hanh chinh 
ra cac quydt dinh hanh chinh, cd cac chiire 
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vu, chiic danh chuydn mdn.Trong bd may 
nha nudc gdm ddng dao nhimg ngudi giir 
chirc vu, ehiic danh chuydn mdn, hg phuc 
vu nha nude bdng ehuyen mdn, nghiep vu 
da duge dao tao theo ydu edu cua co quan, 
CLia ehiic vu, ehiic danh do hg dam nhiem. 

Theo quy dinh cua phdp luat nudc ta 
hidn nay, cac edng chtic giir cac chtic vu, 
ehiic danh chuydn mdn dugc hinh thanh 
chu ydu bdng eon dudng thi tuyen hoae 
bdng each khdc. Ngudi giir ehiie vu, ehiie 
danh chuydn mdn ed nhiing tham quydn 
chuyen mdn nha't dinh, the hidn qua vide 
ban hanh cac quyet dinh chuydn mdn. Cae 
chiic vu, chtic danh chuydn mdn thuc chat 
la ham cap ve chuydn mdn nghiep vu, vi 
vay, cac quydt dinh chuydn mdn cung cd vi 
trf cao, tha'p khdc nhau, tuy thudc vao vide 
la quyet dinh chuydn mdn dd do chu'c vu, 
chiic danh chuyen mdn nao dua ra. ChLi:c 
vu, chirc danh chuyen mdn cang cao thi 
quyet dinh chuydn mdn dugc dua ra cang 
cd y nghia quan trgng trong thuc tidn quan 
ly ddi sd'ng nhd nudc va xa hdi. Ngudi cd 
chiire vu, chu'c danh chuyen mdn cao trong 
nhieu trudng hgp mac nhien la "cap trdn" 
ciia ngudi cd chiic vii, chiic danh chuydn 
mdn tha'p. 

Quydt dinh chuyen mdn la co sd dd' cac 
chiic vu quyen lire hanh chfnh dua ra cac 
quydt dinh hanh chfnh, tham ehf, de cdc 
nha chi'nh tri dua ra cac chfnh sach va ban 
hanh van ban quy pham phap luat dieu 
ehinh ehung cae quan he xa hdi. Do dd, 
cac quydt dinh chuydn mdn ed vai trd va y 
nghia dac bidt trong quan ly nha nudc, ddi 
sd'ng nha nudc, ddi sd'ng xa hdi. 

Cae ehiic vu, ehiie danh chuydn mdn 
dugc hinh thanh la de phuc vu eho eac 
ehiie vu ehinh tri, chiie vu quyen lire hanh 
chfnh, hay de thuc hien eac dieh vu hanh 
chfnh cdng ctia CQHCNN. Do dac thii ciia 
hoat ddng hanh chinh nha nudc ndn mdt so 
chiic vu, chiie danh chuydn mdn trong 
hanh chinh, ngoai quyen ra cae quyet dinh 

chuydn mdn, edn ed quyen ra quydt dinh 
hanh chinh, thuc hidn hdnh vi hanh chinh, 
nhu nhan vidn hai quan, kiem lam, thue vu, 
quan ly thi trudng, thanh tra vidn thanh tra 
nha nudc chuydn nganh... 

Do tfnh chat, dac thu ciia hoat ddng 
chuydn mdn trong hanh chfnh ndn thdm 
quyen ehuyen mdn ed tfnh ddc lap tuong 
ddi va dn dinh hon so vdi vdi thdm quyen 
quyen luc hanh chfnh. Vi le dd, ma nude ta 
ngay tir thdi phong kidn, da khdi qudt 
thanh cau "quan khii, nha tdn" va ngudi 
phuong Tay cung cd eau tuong tu "chinh 
tri ra di nhung hanh chfnh d lai" de phan 
bidt hai loai chiic vu nay. Nhung ngudi giir 
chire vu quyen lire hanh chinh khdng the' 
diing menh ldnh hanh chfnh ma budc cac 
nha chuydn mdn phai ra nhirng quyet dinh 
chuydn mdn sai vdi nhung tidu chuan 
chuydn mdn, nghiep vu, hay bdc bd nhiing 
quyet dinh chuyen mdn ma khdng ed 
nhiing can cii khoa hgc xae dang. Vi vay, 
trong hoat ddng quan ly nha nudc, quan ly 
xa hdi cae chtic vu quyen lire hanh chinh 
nha nudc phai tdn trgng cae quyet dinh cua 
chu'c vu chuyen mdn. Sir tdn trgng eac 
quydt dinh eiia chu'c vu chuydn mdn nhu la 
sir tdn trgng cac quy luat lu nhidn va xa 
hdi. 

De bao dam trat tu trong hoat ddng ciia 
cac chiire vu trong co quan, bd may nha 
nudc ddi hdi phai hoan thien the chd've dia 
vi phap ly eua cae chiie vu, phan cdng, 
phan dinh rd rang quyen, trdch nhiem, 
nghia vu ctia cac CVNNG 
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