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NANG CAO HIEU QUA QUAN LY VA SU DUNG NGUON VGN ODA
cun CHiNH PHU OT-XTRAY-LI-A CHO VIET NAM

ién trg phat trién chinh thic

(ODA) béat ddu xuat hién tir sau

Chién tranh thé gidi thit hai vé6i hai
muc tiéu cd ban, xuyén suét la thic ddy su
phat trién kinh t€ - xa hoi & cac nudc dang
phat trién va tang cudng lgi ich chién lugc
vé kinh té, chinh tri cla cac nudc tai trg.
Nguén von ODA ¢6 nhiéu wu diém dai véi
cac nudc dang phat trién nhu quy mé vén
16n, 141 suat thap (dudi 3%, trung binh tur
1-2%/nam); thoi gian cho vay dai (25-40
nam); ¢c6 mot phan vién trg khong hoan lai
kha 16n, it nhat 1a 35% d6i vai cac khoan
vay ¢6 rang budc va 25% doi véi cac
khoan vay khong rang budc. Dai véi Viét
Nam, théng qua nguén vén ODA, nhiéu

chuong trinh, du dn di duoc trién khai gép -

phan quan trong vao nhirng thanh tuu to
16n ctia dat nudc trong cong cudc ddi mdi.

Thoi gian qua, Viét Nam da nhan dugc
su cam két va vién trg nguon von ODA
cua nhiéu qudc gia va té chiic quéc té.
Dén nay, Viét Nam da cé quan hé hop tac
phat trién v4i 25 nha tai trg song phuong,
15 t8 chirc da phuong va hon 400 t6 chiic
phi chinh phu (NGOs) khdc. Theo s6 liéu
théng ké cta Bo K& hoach va Dau tu, tr
nam 1993-2005, s6 voén cac nha tai tro
cam két cho Viét Nam, vén ODA 1a 33,5
ti USD; trong dé6, s6 von da giai ngéan la
14,831 ti USD. Dac biét trong 5 nam gan
day, nguén von ODA ma cic nha tai trg
cam két danh cho Viét Nam tang kha déu
tr 2,4 t1 USD nam 2001 lén 3,74 1 USD
nim 2006. Diéu nay khang dinh su tin
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tudng, dong tinh va ung hd cua cong dong
cac nha tai trg quoc té doi vdi cac chinh
sach phat trién kinh t€ - xa hoi cta Viét
Nam. Trong s6 25 nha tai trg song phuong,
Ot-xtray-li-a 1a mét trong nhitng nudc cam
két ODA thuong nién cho Viét Nam.

Tir nam 2000, Chinh phu Viét Nam va
Chinh pha Ot-xtray- -li-a da nhat tri vu tién
sirdung hé trg ODA Ot- xtray -li-a cho Viét
Nam nham muc tiéu xod déi glam ngheo &
cac vung nong thon. Phat trler; nong thon
chiem 44% téng s6 ODA Ot-xtray-li-a
cho Viét Nam, so véi 23% cho phat trién
nhan luc, 20% cho co s& ha tang, 9% cho
quan 1y nha nudc (xem biéu).

Vién tro phi
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T¥ nam 2002, Chinh phu Ot—xtréy-li-a
coi Viét Nam la d6i tac 6n dinh va chién
lu0c véi vai tro ki€n tao an ninh va phat
trién trong } khu vuc Dong Nam A. Vién tro
ODA ctia Ot-xtray-li-a cho Viét Nam lién
tuc tang: nam tai khoa 2003-2004 1a 72,1

" Hoc vién Hanh chinh.
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tricu do la 6I-xlréy-li-a (AUD); nam
2004-2005: 73.7 trieu AUD: nam 2005-
2006: 77,3 trieu AUD.

Trong nam 2003-2004. cam két ODA
Ot- -xtray-li-a 16n nhat trong khu vuc Dong
Nam A danh cho In-d6-né-xi-a a 96 triéu
USD, thd nhi la Viét Nam véi 44 triéu
USD. Nhitng nudc dang phat trién khéc
trong khu vuc c¢é thu nhap quéc dan binh
quan dau ngudi cao hon nhu Ma-lai-xi-a,
Thai Lan, Phi-lip-pin nhan dugc it hon.
Theo s6 lieu cia OECD, nam 2003-2004,
Ot-xtray-li-a x€p tht 9 vé ‘quy md von ho
trg cho Viét Nam vdi t6ng s6 44 triéu
USD. Nam 2006, Ot- -xtray-li-a tr¢ thanh
nha tai tro ODA 1én thit tu cho Viet Nam
vdi s6 von 57,7 trieu USD, tang 131% so
v6i nam 2003-2004 va I6n hon nguén
ODA wr My la 53 triéu, Ca-na-da: 31,8
triéu va Thuy Sy: 16,5 tricu USD.

Theo dy thao ngan sich Lién bang Ot-
xtray-li-a tai khéa 2006-2007, muc vién
tro danh cho Viét Nam la 8],5 trieu AUD
(tang 4,2 triéu AUD so véi nam tai khoa
trugc) va Viét Nam tiép tuc ding thu 4
trong cac nudc nhan ODA cua Ot-xtray-li-
a. Chinh phu Ot- Xtray- li-a khang dinh
khoan vién trg nay la dé ho trg Viét Nam
thuc hién ké hoach 5 nam (2006-2010),
dac biét vu tién linh vuc phdt trién nong
nghi¢p va néng thon. Vle( Nam dén nhan
ngudn ho trg nay va coi ODA tir Ot- xtray-
li-a 1a mot nguédn luc quan trong dé phat
trién kinh t€ - xa hoi. Thu tudng Chinh phu
Viét Nam ddnh gid cao thanh qua ODA
cia Ot- -xtray-li-a qua du an cau My
Thuan, chuong trinh hoc bong cho gido
duc dao tao va mo ta chuong trinh h6 trg
ctia Ot-xtray-li-a nhu mot mo hinh 6t cho
céc nha tai trg khdc tham khao.

O Viét Nam, Ot-xtray-li-a dugc xép
trong nhém 6 nha tai tro nhiéu nhat cho
phdt tri¢n nong thon, vi néu tinh theo tong
vién trg ODA, Ot-xtray-li-a cling trong
nhdém 10 nha tai trg 16n nhat.
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Mot van kién quan trong la Chién lugce
hop tac phat trién Viét Nam - Ot-xtray-li-
a giai doan 2003-2007 da duoc Chinh phu
hai nudc théng qua. theo dé. céc du 4an
vién trg trong giai doan nay tiép tuc duoc
thuc hién theo cdc dinh hudng:

- Vé linh vie hop tac: tap trung trong
cac linh vyc phat trién nong nghiép, nong
thon, y €, tang cudng hiéu qua quan ly
nha nudc, phat trién nguén nhan luc, hé
trg qua trinh héi nhap kinh & quéc 1€ cua
Viét Nam.

- Vé dja ban: uu tién va tap trung cho
vung dong bang séng Clru Long vi ven
bién mién Trung.

Tai 7 tinh dong bang song Cuu Long.
Ot- xtray-li-a ho trg cho chuong trinh nudce
sach, vé sinh moi trudng va cai thién co so
ha tang. Cau My Thuefin duogc coi 12 bi¢u
tugng cho su hgp tdc ODA Viét Nam - Ot-
xtray-li-a, la mét trong du-dn ODA I6n
nhat cua Ol-xtray-li-a cho Viét Nam tir
trudc dén nay. O ving duyén hai mién
Trung, Ot-xtray-li-a tap trung ho trg phat
trién nong thon tai tinh Quang Ngdi: trong
dé, chu yéu tap trung vao viéc tao thu nhap
cho dan ngheéo. xdy dung co s¢ ha tang
quy mé nho. phét trién nong nghi¢p. nang
cao nang luc phong. chéng vi khic phuc
hau qua thién tai. D6i véi du an cung cap
nudc sach va vé sinh cho 3 thi xa dong
bang. téng von hé trg 48.7 trieu USD, du
an da tap trung cdc muc ticu chinh nhu
nang cao nang luc lam viéc cho cdc cg
quan cap tinh. cung cdp nudc sach. cdc
dich vu va phuong tién vé sinh cho 3 thi
xa: Bac Liéu. Ha Tién. Sa Déc: chuong
trinh phat trién nong thon Quang Ngai véi
30 triéu AUD nham cai thién co hoi tiép
can an toan luong thuc va tao thu nhap cho
ngudi nghéo thong qua viéc nang cao chat
Jugng néng san va tao viec lam ngoai nong
nghiép: nudc sach va vé sinh ¢ dong bang
song Clu Long v6i 25 tricu AUD d¢ cai
thién mic séng va stc kho¢ cho 500.000
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dan ngheo nong thon th()ng qua nang cap
hé thong cap nudéc sach va cdc dich vu vé
sinh; hoc bong phat trién Ot- -xtray-li-a véi
15 trieu AUD/nam nham cung cap 150
hoc bong cho sinh vién Viét Nam du hoc
tal Ot-xtray-li-a hang nam: hop tdc vi su
phat trién nong nghiép va nong thon véi
19 trieu AUD dé€ nang cao nang suat va
strc canh tranh cua nong san.

Theo ddnh gla chung, vién trg ODA cla
Ot- xtray-li-a ¢ hiéu qua cao, déng gép tor
cho céc linh vuc xéa doéi giam ngheo, dao
tao nguodn nhan luc va phat trién co s& ha
tang nong thon, thuc hién cac muc tiéu
kinh t&€ - xa hoi cua Viét Nam. Tuy nhién,
trong mot s6 linh vuc hop tic ODA véi Ot-
xtray-li-a, ti 1& g1a1 ngan von con thép.
Trong dé, ti & giai ngan vén ODA ciia Ot-
xtray-li-a cho phét trién nong thon la thap
nhat (45,91%) so véi nhitng linh vuc khac
nhu quéan 1y nhd nudc, cac t6 chdc phi
chinh phu, phét trién nhan luc va co s& ha
tang. Phan giai ngan cua phat trién nguén
nhan luc va co sd ha tang dat ti 1& cao hon
nhiéu véi 80.90% va 84,84%. CS6 bén
nguyén nhan'co ban dan dén ti 1& gidi ngan
thap ngudn hoé trg chinh thitc cua Australia
cho Viét Nam nhu sau:

Thie nhdt, toc do giai ngan phu thudc
rat nhiéu vao chat lugng thiét k& du an.
Trong mot s6 du dn phét trién nong thon,
thiét ké ban ddu khong phit hop véi thuc té
trién khai. Téc do giai ngan con phu thudc
vao s@ liéu va thoéng tin trong qua trinh
chudn bi, nghién ctu kha thi, ma nhiing
thong tin nay doi khi con khdc biét qua
nhiéu so véi thuc té€. Hé qua 1a cdc du dn
can dugc thiét k& lai va tham dinh lai
nhiéu lan trong thai gian thuc hién. Nhitng
thay déi cua cdc du an lai phai duge su
nhat tri cua ca hai phia - Viét Nam va nha
tai tro, gay ra su cham tré hon trong qua
trinh trién khai. Hon nira, tha tuc phé
duyét du an tlr trung uong dén dia phuong
con phuc tap. khong dam bao yéu cau vé
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thoi gian, anh hudng khong nhd t6i hiéu
qua va chat lugng cua du an.

Thir hai, su khac nhau vé thu tuc giai
ngan giita cac nha tai trg trong cdc du an
phét trién nong thon, hé qua 1a céc dia
phuong phai mat khd nhiéu thoi gian dé c6
thé ndm bét duoc cdc quy dinh va thi tuc
giai ngan khac biét cua Ot-xtray-li-a so
v&i cdc nha tai trg khac.

Thit ba, su han ch€ vé nang luc cla cén
bo du 4n cing la nguyén nhan dan dén
cham giai ngan. Hau hét nhén vién chuyén
trach clia du 4n chi dugc tuyén dung va tap
huan cong viéc khi du an da chinh thic bét
dau. C4c nhan vién nay lai cin nhiéu thoi
gian dé tim hiéu quy dinh va thi tuc giai
ngan du dn. Hon nita, cdc hoat dong cua
du 4n bi gidi han qud nhi€u bai thi tuc cua
nha tai trg cing lam cham tién do giai
ngan.

Thir nr, co cau t6 chitc quan ly du én la
mot trong cac tré ngai 16n nhat cho viéc
trién khai du 4n vi thudng mat nhiéu thoi
gian dé hai phia dat duoc su déng thuan vé
cac muc tiéu ctia du dn. Mat khac. hau heét
cdc hoat dong duoc dieéu hanh bai nha thau
ctia Ot-xtray-li-a do nha taj trg tuyen chon
nén dia phuong cdp huyén va cap xa it ¢
co hdi quan 1y cdc hoat dong du dn. Hon
nita, ngan sach du 4n phan b4 qua nhiéu
cho chuyen gla quéc t€ dai han. Nhing
vin dé nay c6 thé duoc glam nhe khi Ot-
xtray-li-a hudng t6i chuyén giao quyén tu
chu cho dia phuorng, tang cuong hon nita
vai tro quyét dinh cla ho trong viéc trién
khai thuc hién cac chuong trinh, du an.

Vi vay, Chinh phu Viét Nam va Chinh
phi Ot- xtray li-a ¢6 thé nang cao hon nita
hiéu qua ngudn vién trg phat trién thong
qua viéc xdc dinh nhitng linh vuc hoat
dong can uu tién va thuc hién cdc giai
phap nhu sau:

- Hai hoa hod cdc thii tuc: Chinh phu
Ot- -xtray-li-a nén xem xét dé dat duoc su
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hai hoa cédc thu tuc du 4n véi cac nha tai
trg khac va v6i Chinh pha Viét Nam theo
ndi dung cua Tuyén b6 Ha Noi vé hai hoa
thi tuc vién trg. Can c6 quy dinh thong
nhat gilta hai Chinh phu vé quan 1y va s
dung vién trg trong tat ca cdc khau tr xay
dung, tham dinh, phé duyét, ddu thau mua
sdm hang hoa, dich vu, bio c4o tai chinh
va kiém toan dén kiém tra, gidm sat hiéu
qua cac chuong trinh dy 4n.

- Sdp xép cdn doi linh vuc uu tién tai
tro ODA vdi cdc muc tiéu cua Viét Nam:
Ot- -xtray-li-a nén can déi phan bé nguén
vién trg ODA theo céc chuong trinh muc
tieu cta Chinh phu Viét Nam, cé chinh
sach hd trg lau dai gidp Viét Nam thuc
hién chié€n lugc phat trién kinh té€ xa hoi 5
nam va 10 nam, dat cic muc tiéu Thién
njén ki vao nam 2015. Vién trg phat trién
Ot- -Xtray- li-a cling nén chuyén huong tu
cach tiép can chuong trinh, du 4n cu thé
dén cach ti€p can theo tung linh vuc, hoac
ti€p can theo cdc nganh uu tién trong
chién luge phat trién kinh té - xa hoi cua
Viét Nam. Néu Chinh phu O- -Xtray-li-a va
Chinh pht Viét Nam clung thong nhat vé
chinh sach, k& hoach va phan bé va giam
sat thi nguon ODA s& duogc su dung co
hiéu qua hon, tranh chong chéo va giam
cac chi phi giao dich trong quan ly cdc
chuong trinh, du an.

- Viét Nam dang trong tién trinh hoi
nhap kinh t& thé gnoﬂ can phét trién hé
thong luat phap va quy dinh phu hop véi
co ché Khu vuc mau dich tu do ASEAN
(FTA) va Té chic Thuong mai The gisi
(WTO). Chinh phu Ot- xtray- li-a c6 thé
cung cap hé trg quan trong vé phuong dién
nay, gidp Chinh phu Viét Nam ¢6 thé sém
thuc hién theo ding 16 trinh va cac cam
két véi WTO, dac biét 1a ho trg qud trinh
cai cach phap ly va ngan hang, giam thué
xuat, nhap khau.

- Trao quyén tu chu quan ly céc du an
ODA cho phia Viét Nam: Nghi dinh s6
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131/2006/ND-CP ngay 09-11-2006 cua
Chinh pht vé viéc ban hanh Quy ché quan
Iy va sir dung ngudén hé tro phat trién
chinh thitc da phan cadp manh mé, trao
quyén cho cic bo, nganh va dia phuong
duoc chu dong va toan quyén quyét dinh
tir khau xay dung, tham dinh, phé duyét va
chiu trach nhiém toan dién vé hiéu qua st
dung ngudn vién trg khong hoan lai. Dé ¢
thé hai hoa thu tuc va théng nhat véi chu
truong phan cap trén cua Chinh phu Viét
Nam, ODA ctia Ot-xtray-li-a nén tap trung
vao viéc cung cO. tang cuong hon nira
nang luc cho Chinh pht Viét Nam trong
quan ly cdc chuong trinh, du an. Pay la
mot trong cac giai phdp quan trong dé
thuc hién cac cam két trong Tuyén bo Ha
Noi vé hai hoa cac tha tuc vién tro.

- Cuéi cung, theo xu hudng chung.
cling vdi thanh tyu cba nén kinh té dat
nudc, nguon von vién trg khong hoan lai
cho Viét Nam cua cdc nha tai trg noi
chung va cua Ot- xtray-li-a nol riéng $€
ngay mot giam, vi vay, Chinh phu Ot
xtray-li-a nén xem xét, ho trg Chink phu
Viét Nam thuc hién cdac chuong trinh, du
an thong qua cac khoan vay tin dung uu
dai, dai han, tao diéu kién cho Viét Nam
dat dugc muc tiéu phat trién kinh t€ - xa
hoi 5 nam va 10 nam. Trong dé, cdc khoan
von vay cua Ot-xtray-li-a nén tap trung
vao cac chién luoc xod déi giam ngheéo da
xac dinh, hoac hoé trg cho cic du an thi
diém trong nhfmg khu vuc uu tién. Su gia
tang ngudn vén vay tin dung uvu dai cho
cac du an nong nghiép va phat trién nong
thén sé& gitp cho nhimg ngudi ngheo co
diéu kién tang c6 thu nhap. cai thién doi
séng. goép phan xoa doi giam ngheo.
Nguon ODA vién tro khong hoan lai cua
Ot-xtray-li-a nén duy tri nhu mot xuc tac
nham nang cao nang luc, ho tro ki thuat de
trién khai cac chuong trinh chién luoc cua
Chinh phu Viét NamU
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