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Phé Trudng ban Ban Qudn Iy cdc KCN tinh Béng Nai

1. Mot so bién phap thuc hién va
két qua.

Xic dinh ro xay dung khu cong
nghiép (KCN), thu hit dau tu nudc
ngoai (DTNN) la muc tiéu quan trong
trong phdt trién kinh t&€ - xa hoi cua tinh,
nhitng nim qua, Pong Nai da cé nhiéu
bién phédp tich cuc trong dinh hudng
phit trién v d6i mdi to chic, quan 1y,
tao diéu kién dé cac KCN ra doi va phit
trién.

Trén co s nhitng chu truvong, chinh
sich cua Dang via Nha nudc vé thu hat
DTNN, tinh di van dung sdng tao trong
khuén khé phdp luit, déng thoi phat huy
lgi thé vé vi tri dia ly, ngudén nhan luc
cua dia phuong. UBND tinh di lam tot
viéc quy hoach, lua chon dia diém, quy
md KCN phu hgp, trong do chi ¥ lua
chon nhitng vi tri thudn loi nhét cho viéc
cung cdp dién, nudc, thong tin lLién lac,
giao thong van tdi, ngudn nhian luc va
cic dich vu khic dé xay dung KCN. Mat
khic, giao nhiém vu kinh doanh ha tang
cho cic cong ty ¢6 du kha nang tai chinh
va kinh nghiém trong linh vuc nay. Tao
diéu kién thuin loi dé cic doanh nhan
dang tim co héi diu tr ndm duge cdc
thong tin vé chinh sdch ddu tr cla tinh,
diéu kién, dia ban ddu tu va hoat dong
san .xudt - kinh doanh cua cic doanh
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nghiép trong cic KCN. Tinh ciing da
thue hién t6t mo hinh “Mét cira, tai ché”
dé cdc nha ddu tu hoan thanh sdm nhit
cic thi tuc vé hanh chinh, theo dé, Ban
Quan 1y cic KCN Dong Nai duge giao
nhiém vu la co quan diu mdi, quan- 1y
cic doanh nghiép déu tr trong cic KCN
Dong Nai di dugc Chinh phu phé duyét
vi la co quan ti€p nhéan ho so, cdp gidy
phép ddu tu d6i véi cac du an trong
KCN, khu ché& xudt (KCX) duéi 40 triéu
USD. So K& hoach va Dédu tr 1a co quan
ddu moéi quan 1y cac doanh nghiép
PDTNN thuéc cdc dia ban con lai va tiép
nhin cép gidy phép du tu dai voi cac du
an dudi 5 trieu USD ndm ngoai KCN,
KCX. Cic so, ban, nganh khac va
UBND cdc huyén, thanh phé c6 trich
nhiém phdi hop chit ché véi Ban Quan
Iy KCN, S¢ Ké hoach va Dau tu trong
QLNN daéi véi cac doanh nghiép DPTNN
trén dia ban tinh theo chuyén nganh va
theo lanh tho. Lanh dao Tinh uy, UBND
tinh va cdc ban, nganh cua tinh ludn
theo doi sat hoat dong cua cdc doanh
nghiép vGi phuong cham “Pong hanh
cing doanh nghiép” dé kip thoi giai
quyét nhitng khé khan, vudng mic, tao
niém tin cho cdc nha dau tu va tao diéu
kién thuin loi nhat dé cic doanh nghiép
DTNN hoat dong co hiéu qua.

- Nh& ¢6 nhitng budc di diing hudng va
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bién phép thich hop, dén nay, Dong Nai
da quy hoach dugc 32 KCN, xiy dung
duoc 16 KCN, trong dé cé 10 KCN da
xdy dung hoan chinh. S6 dién tich da
cho thué trong 16 KCN (chua ké KCN
Dinh Quin mdi dugc Chinh phi phé
duyét) 1a 1.843,41 ha, dat 55,55% dién
tich dit dung cho thué.

Tir nam 2001 dén ddu nam 2005, tinh
da thu hit duge 362 du d4n DTNN, vdi
tong von ddu tu dang ki la 2.909 triéu
USD, binh quin moéi nam thu hiit
khoang 72 du dn, duwa Pong Nai tiép tuc
|4 mot trong nhimg dia phuong c6 cong
nghiép phdt trién manh (ding thi 3
trong ca nudc vé thu hit von dau tu).
Riéng niam 2004, caic KCN Dong Nai da
thu hit duoc 840 trieu USD, chiém 80%
t6ng s6 von ddu tu cla toan tinh va 20%
téng von ddu tu trong ca nudc.

Tinh dén ddu nam 2005, tai 16 KCN
Déng Nai di ¢é 26 quéc gia, lanh the va
viing hoat dong diu tu véi tong so 715
du dn, tong von dau tr dang ki 1a 7.374
trieu USD, trong d6 co 486 du an da
trién khai hoat déng san xudt - kinh
doanh vdi von diu tu 1a 5.792 trieu USD,
89 du dn dang xay dung vdi vén ddu tu
dang ki 509 trieu USD, 140 du in chua
trién khai xay dung vdi von dang ki
1.073 triéu USD.

Trong s6 cdc du dn néi trén, cé nhiéu
du dn cé quy md Ion, ¢b trinh do cong
nghé san xudt cao va dau tu vao cdc linh
vuc dugc Nha nude khuyén khich dau tu
nhu Dién luc Amata 110 trieu USD;
Cong ty san pham may tinh Fujitsu Viét
Nam: 198,8 triéu USD; Cong ty Hualon
Corporation Viét Nam: 477,1 triéu USD;
Cong ty Vedan Viét Nam: 387 triéu
USD; Cong ty CP Viét Nam: 125 triéu
USD va-Tap doan Formosa Viét Nam
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482 trieu USD.

Nguén vén diu tr vao cic KCN chu
yéu tir cdc nha DTNN, trong dé c6 cic
nha ddu tu 16n cua Nhat Ban, Dai Loan,
Han Quéc. Péng gbp cho ngéan sich tiu
ngudn von dau tu vao cic KCN nam sau
luén cao hon nam trude (nam 2001: 101
trieu USD, nam 2002: 120 triéu USD,
nam 2003: 145 triéu USD va nam 2004:
155 trieu USD).

V& co cdu von diu tu phan theo thanh
phén kinh t&€ gom: doanh nghiép c6 von
DTNN chiém 94% téng von diu tu;
doanh nghiép nha nudc chiém 5% tong
von va doanh nghiép tr nhan chiém 1%
tong von.

Co cdu ddu tu phan theo nganh, cao
nhat la nganh dét, da, may mac chiém
38,5%; ché& bién nong - lam san: 18%;
co khi lap rdp: 17%. Ngoai ra la cac
nganh nhua, son, hod chit, xay dung...

Nhin chung, trong nhitng nim qua,
[inh vuc quan ly, xay dung KCN va goi
von diu tr vio KCN cua tinh da dat
dugc nhiing thing lgi 16n, khang dinh
vai tro, vi tri quan trong trong qua trinh
phat trién kinh t€ - xi hoi ca tinh. Viéc
xay dung va phat trién cdc KCN da tao
diéu kién huy déng cic ngudn von, dac
biét Ia nguén von DTNN cho dau tu phat
trién; goép phdn tang truong kinh (€,
déng gdop vao ngan sich nha nudc, tao
ning lyc san xudt mdi, nguon hang hod
mdi; va tao viéc 1am cho hang tram ngan
lao dong, thiic ddy chuyén dich co cdu
kinh t&, Viéc phat trién ciac KCN con la
yéu t& quan trong thiic ddy cdc linh vuc
kinh t& khdc phat trién, tao diéu kién dé
quan 1§ t6t hon viéc xir Iy chét thai, bao
vé moi truong, gép phdn ddy nhanh qué
trinh do thi hod, dong thi 1a moi trudng
dé luc luong cong nhan hoc tap duoge ki
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thuat, cong nghé, phuong phap quan ly
mdi.

Tuy nhién, viéc thu hit von dau tu
cua tinh van con it du dn cong nghé ki
thuit cao, cic nha ddu tu tr Nhat Ban,
lién minh chau Au (EU) chua nhiéu. Cic
huyén phia Bic tinh vin rat it du an dau
L.

Nhiéu du dn dau tr dang gip kho
khan vé dia diém ddu tu san xuat va dén
bii giai phong mat bang. Mot s6 du dn
déu tr chiém dién tich dat 16n nhung von
dau tu lai thip (nhat la cic du dn thudc
nganh ché bién go). Viéc xdy dung két
ciu ha tang ki thuit cic KCN mién niii
phia Bac va cdc cum cong nghiép con
gap nhiéu kho khan. Cac dich vu phuc
vu KCN chua phat trién dong bo va con
nhiéu bit cap nhu dich vu nha o, truong
hoc, bénh vién, xe dwa don cong nhan,
dich vu khoa hoc - cong nghé, thong tin.,
tai chinh. Hoat dong xic tién thuong
mai, xtc tién dau tu, hoi nhdp kinh té
quoc t€ con thiéu kinh nghiém.

2. Cac giai phap chu yéu.

bé thic day hon nira cong tic thu hiit
DTNN, trudc mat, nam 2005 tinh phén
diu thu hit 70 du d4n DTNN; von dau e
tang thém dat 600 trieu USD; von dau wr
thuc hién dat 500 triéu USD; doanh thu
dat 5.800 triéu USD: gia tri san luong
dat 85.000 ti dong (tang 19% so vdi nam
2004), kim ngach xudt khau dat 2.800
triéu USD (tang 15% so vai nam 2004),
kim ngach nhap khau dat 380 triéu USD
(tang 20% so v6i nam 2004), tinh cin
thue hién 16t cdc giai phap chu yéu sau:

Mét la, quy hoach bo sung va tang
cuong dau tu xay dung dong bo ha tiang
KCN, cum cong nghiép, khu dian cu va
dich vu. Tiép tuc lam tho tuc dé nghi
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Chinh phi xem xét, bo sung cho phép
mot s6 KCN thuc hién quy ché KCN
nhu cic KCN mién nii, KCN Ong Kéo,
KCN Nhon Trach 6, KCN Long Khdnh
giai doan 2 cta cic KCN Nhon Trach 2,
Hoé Nai, Song May... Ngoai cic KCN
hién c6, can 1i€p tuc xem xét, quy hoach
bo sung cic cum cong nghiép véi quy
md nho (50 ha) dé da dang hoa dia dieém
bo tri du dn ddu tu, nhat la cic du dn
trong nudc, dong thoi timg budc nghién
ciru lam 1o co ché, chinh sich dau tu ha
ting va quan ly cdc cum cong nghiép.
Khuyén khich moi thanh phan kinh té,
trong dé cé ciac doanh nghiép cé6 von
DTNN dau tr xday dung khu chung cu
cho cong nhin; dau tu phit trién khu din
cu theo quy hoach: chi trong cac loai du
an phuc vu cic doi twong thu nhap thap.

Hai la, chon loc du dn dau tu trén co
s¢ xdy dung danh muc nganh nghé
khuyén khich dau tu, theo hudng giam
dan cic loai duv dn ¢6 cong nghé gay
nhiéu 6 nhiém moi trudng, cdc du an gia
cong su dung nhiéu lao dong tai cic
trung tdm do thi... Tung KCN s¢ duoc
xem xét chat ché hon vé loai nganh nghé
va tiéu chi bo tri du dn dau tr vio KCN
dé ning cao chit lugng du dn déu .

Mat khdc, t6 chiic thuc hién 6t hon
cong tic dén bu giai phong mat bang.
Thue hién cic quy dinh méi coa Ludt
Ddt dai, nhit la cic quy dinh vé gia dat,
boi thuong giai phdng mit bang... Tang
cuong cic bién phip tao quy nha, dat
phuc vu tdi dinh cu. Phian cap manh hon
nita cho UBND cic huyén va thanh pho
phé duyét phuong dn dén bu, gidi phéng
mat bing.

Ba la, tiép tuc cai tién thu tuc dau t,
ning cao hiéu lwe QLNN. Thuong
Xuyén ra soat, phan loai cic du dn dau tr
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da dugc cap gidy phép diu wr dé cé
nhimg bién phap thich hop. Tié€p tuc cii
cach thi tuc hanh chinh, 6 chic thuc
hién nghiém tic co ché “"Mér cira”, dp
dung tiéu chuan ISO trong quan 1y hanh
chinh nha nude. Tang cudng thuc hién
tin hoc hod trong quan ly va dio tao
nguon nhan luc.

Ban la, taing cudng hop tic vdi cic dia
phuong trong viing, trudc mat chi trong
viéc hop tic vé quy hoach dau tr phit
trién ha ting, quy hoach phit trién cic
KCN. Day manh van dong xiic tién
thwong mai va dau tu véi ciac bo, nganh
trung uong, cic to chifc chuyén nghiép
trong nudc va nudc ngoai dé thuc hién
ciac chuong trinh quang bd thuong mai
va dau tur ra nudc ngoii, nhit 14 déi voi
cdc thi trudng trong diém nhu Nhat Ban,
Mi, EU.

3. Y kién dé xuat.

Tir thuc tién to chiic, quan 1y thu hit
DTNN ¢ Dong Nai, tinh dé xuat mot s6
¥ kién sau:

Pé nghi Chinh phu sém tién tdi thuc
hién mot mat bang phédp 1y chung doi
vOi cdc du dn diu tu trong nude va nude
ngoai. Thong nhit thue hién chinh sich
mot gid cho tat ca céc linh vuc. Tich cuc
thuc hién 16 trinh giam cédc chi phi dau
vilo, nhdt la chi phi vién thong, cudc van
chuyén..., dong thdi cén sém xem xét,
sia doi quy ché KCN, KCX, khu cong
nghé cao ban hanh kém theo Nghi dinh
50 36/CP ngay 24-4-1996 coa Chinh
phu.

- D6i v6i viéc quy hoach cdc cum
cong nghiép, tiéu thu cong nghiép quy
mo nho dé thu hit cac nha ddu tu trong
nude, Nha nuée can cé quy dinh hudng
dan viéc dau tu va chinh sich wu daL

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC

KINH NGHIEM THUC TIEN

Dong thai, xem xét, bo sung cdc chinh
sach va 16 chic, quan 1y cdc cum cong
nghiép, cic laing nghé truyén thong
nham tao diéu kién than loi hon cho cic
dia phuong trong viéc to chiic thuc hién.

Déi voi cac du dan cong nghé cao, Nha
nudc can cd chinh sich khuyén khich
dua viao cic KCN. Can xem xét cho
phép doanh nghiép cong nghé cao trong
KCN thuoc danh muc du dn dac biét
khuyén khich dau tu nhu trude diy hoac
cho phép cic doanh nghiép nay duoc
huong wu dai nhu quy ché khu cong
nghé¢ cao (twong tv moé hinh doanh
nghiép ché xuit nam trong KCN duoc
hudng cac vu dai theo quy ché KCX).

Vé tang cudng phin cdp va uy quyén
cip, diéu chinh gidy phép dau tu, dé
nghi Chinh phu phian cap cho UBND
tinh Pong Nai duge cip gidy phép cic
du an DTNN dén 40 triéu USD, bang
mitc von dau e Bo K€ hoach va Dau e
uy quyén cho Ban Quan Iy KCN Déng
Nai cap gidy phép.

- Pai vdi nhitng du dn do dia phuong
cip gidy phép dau tu, néu doanh nghiép
Xin tang von vuot qua pham vi von duge
phan cip va uy quyén, cho phép dia
phuong duoc tiép tuc xu 1y ma khong
phai xin ¥ kién cua Bo K& hoach va Diu
tur.

- Vé thai han hoat dong cua doanh
nghiép trong KCN, dé nghi Chinh phu
cho phép hoat dong vdi thoi han dau wr
la 50 nam nhu quy dinh tai Diéu 17 Ludt
Dau tw nuwde ngoai. Mat khic, cé quy
dinh ché tai doi vai nhitng truong hgp
khong thuc hién ding cam két hoac
nhitng quy dinh clia van ban phéap |y nhu
thoi gian it gidy phép dau wr d6i vai du

(Xem tiép trang 48).
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ngheo, Chuong trinh 135, huy dong
nhi¢u nguén v6n nhu vén ODA, vén vay
tin dung, vén tir cdc thanh phin kinh t€,
dac biét 1a von trong déan dé dau tu co sd
ha tdng nong thon; chd trong diu wr cho
cac xa ngheo dac biét kho khan,...

- Ra sodt lai quy hoach bd tri, sir
dung va dao tao cin bd trong nganh,
timg budc thue hién viéc luian chuyén
cian bd theo hudng tang cudng ti€p can
thue t&, qua dé lva chon cédn bé tich cuc,
nang dong, sdng tao, bo tri vao cac chirc
danh phu hgp. Can bd trong nganh can
thuong xuyén bam sit co s dé kip thoi

uén nan, gitip dd cic doanh nghiép, cic
hoé nong dan han ché sai s6t, ning cao
hiéu qua san xudt - kinh doanh. Péng
théi, cin phéi hop véi cac dia phuong va
cic doin the, thuc hién 6t viéc chuyén
giao cdc tién bd ki thuat cho nong dan
v ning cao kién thic vé nong nghiép
cua cin bo co s ¢ cdac dia phuong.
Nhanh chdng chi dao nhan rong cic mé
hinh 16 chitc san xudt - kinh doanh tién
ti€n trong dia ban tinh. Phai hop vdi cdc
dia phuong, cic nganh huy dong cic
thanh phan kinh t& dau tu vao ché bién,
on dinh tiéu thu néng sand

ok ok & ok oK ok ok & ok
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(Tiép theo trang 43)
an khong trién khai, hinh thite xir 1y céc
truong hop doanh nghiép khong bio
cio thue hién von dau o, khong quyét
todan von theo quy dinh.

- P61 véi cic linh vuce khic, can ndi
long viéc han ché ti 1€ lao dong nudc
ngoai trong ciac doanh nghiép cd von
DPTNN, nhat 14 dé1 v& cac doanh
nghiép cong nghé cao, cic doanh
nghiép diu tr trong linh vuc gido duc,
dao tao, kham chita bénh... (viéc han
ché ngudi lao déng nude ngoai chi nén
ap dung cho mot s6 nganh, nghé cu thé
va cling chi thuc hién sau thoi gian
chuyén gia va cong nhian Viét Nam da
duge dio tao dap Ung nhu cdu cua
nganh nghé dé. Timg budc md rong dau
tr trong cac linh vuc thuong mai, dich
vu, Xay dung khu dan cu, cac linh vuc
dang bi han ch€ bdi quy hoach nganh
nhu xi mang, sit thép... nham tién t6i
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khong phan biét doi xi vdi doanh
nghiép thuéc cic thanh phin kinh té.

- Chinh phu can danh ngan sich hop
Iy dé hinh thanh quy xic tién diu w
(hién nay chi cd quy xic tién thuong
mai). Hoat dong xic tién dau tu can tién
hanh mot ciach chuyén nghiép va tap
ll'lll'lg

- Cho phép tinh Ddng Nai tuy theo
tinh hinh thuc té ¢6 thé bo sung mét s6
xd khoé khan vao dia ban khuyén khich
dau tu (hién nay mic vu dai thuong chi
tinh dén cidp huyén). Pong thoi. cho
phép tinh thi diém hinh thanh quy dao
tao ¢6 su diu tu cua Nha nude va dong
gop tr cac doanh nghiép trén dia ban (tir
1-1,5% quy luong va danh 12-16
gid/nam dao tao bo sung cho méi cong

nhan) dé ddp ting nhu cau thuc t¢ vé dio

tao, cung cdp nguén nhéin luc cho céc
doanh nghiép trén dia ban tinhU
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