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TRO CHUYEN TREN PUGNG TU TRUONG HANH CHINH
PEN HOC VIEN HANH CHINH

huong vao dip ki niém ngay thanh

lap vao nam chan, nam tron cua mot

té chic, ta thuong nhin lai thoi da
qua dé danh gia né. C6 nhiéu cach va nhiéu
go6c nhin khac nhau v¢ qud khi. du cdi da
trai cé xung dang hay khong, thi né luén la
khach quan, khong ai ¢6 thé ruéng bo
dugc, nhung tuong lai sau dé cé thé tuot
khot tay minh. Véi cach suy nghi nhu vay,
to1 muon tro chuyén vai chinh minh va véi
dong nghiép cing nhu nhing ai quan tam
doc con duong tu Truong Hanh chinh
(thanh lap thang 5-1959) dén Hoc vién
Hanh chinh (¢ thai diém thang 5-2009).

1. Huan luyén can bo chinh quyen.

Hoc lam cdn bd la tu tuong H6 Chi
Minh ngay tu nhitng ngay dau khidng chién
chéng thuc dan Phdp. Nhung moi can bo
d¢u tr nhan dan ma ra nén ho can hoc lam
ngudi va lam nghé dé tham gia vao giai
phong dan toc khoi ach Bic thuoc, Phap
thude, My thude va xay dung dat nude doc
lap. tu do. Trong nhiing hoc dy thi hoc lam
can bd la muc tiéu cao ca ma cac co so
huan luyén can bo nha nudc. dau tién la
Truong Hanh chinh da quan tam.

Ngay 29-5-1959. Phé Thu tuéng kiém
Bo truong Bo No6i vu ki Nghi dinh s6 214-
NV thanh lap Truong Hanh chinh. Truong
¢6 nhiém vu huan luyén cén bd chinh
guyén cap huyén. Su ra ddi moét co s¢ huan
luyén can boé hanh chinh nha nudc cap
huyén dau tién va su phat trién cua né
trong su6t nhing nam dat nude chia dor. tat
ca vi tién tuyén, 1at ca dé chién thang va
thong nhat har mien dén khi lap Trudng
Hanh chinh Trung uong nam 1981 la mot
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hién tuong hiém hoi trong hé thong cac
nudc xa hoi chu nghia.

Rat tiéc la tu lieu géc vé chuong trinh,
tal l1éu va cach thic huan luyén khéng con
va nguoi tham gia hoc tap da gap dugc it 6i
nén kho c6 nhin nhan mot cach chuan xac.
Tuy vav. van cé thé néi dén huan luyén
nhan thic can c¢é va thiét thuc véi cong
viéc quan 1y nha nudc cda can bo chinh
guyén. D6 la kién thic va ki nang thuc
hanh mot nha nudc cong - néng - binh, tién
hanh cai tao xa hoi chu nghia, cong tu hop
doanh va nguoi cay c6 ruong tién tét hop
tac hoéa va thuc hién quoc ké dan sinh boi
h¢ thong bé may nha nudc ¢é quoc doanh
va hgp tac xa trong ca nudc.

2. Bai hoc buoi dau trong dao tao, boi
duong can bo, cong chuec.

bé lam ngudi, 1am nghé déu phai hoc.
Hoc tir cudc doi - Di mot ngay dang hoc
mot sang khon. Hoc & trudng 16p, ¢6 ban,
co thay - Khéng cé thay do may lam nén va
Hoc thay khong tay hoc ban.

Nhitng diéu trén ¢6 that ngoai doi va
ding ca ¢ Hoc vién Hanh chinh Quoc gia -
noi the hé chang 16i da lam viéc nhiéu nam.

Nhé lai cdch day hon 20 nam, co sd dao
tao, boi dudng can bo, cong chic (CB.CC)
nay mang tén Truong Hanh chinh Trung
uong bat dau tao dung doi ngil gido vién,
tap trung vao moét don vi duge goi la bod
phan né1 dung va nhitng can bo tr nhiéu
nguon, nhiéu nganh hoc tu nguyén hoac
dugc phan cong vé day da bat tay ngay vao
tim 101 chuong trinh giang day ma hau nhu

* Phd Gidm déc Hoc vién Hanh chinh.
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chua mot co s dao tao nao & nudc ta thuc
hién luc bay gid.

Cau hoi dau tien doi véi chung to1 la
phai tra 161 nhitng can bo chinh quyen cap
tinh, cap huyén va cén su, chuyén vién bo,
nganh ve day boi dudng ngéan han can hoc
cai g1? Cac dong nghlep déu nhat tr{ rang
phai hoc vé quan ly nha nudc, nhung gom
nhitng néi dung nao thi ¢é nhiéu tranh
luan, y kién khéc nhau. Cudi cung, Dang
uy, Ban Gidm hiéu nha truorng quyét d1nh
va dé nghl véi cap trén cho morl chuyén gia
trong va ngoai.nudc dén giang day.

Dugc phép cua Hoi dong Bo trudng,
Trudng da t6 chic soan thao cic yéu cau vé
nod1 dung, hinh thirc giang day va céc giao
su, cac chuyén gia Lién X0 giau kién thic
va kinh nghiém thuc tién vé Nha nudc,
phép luat, quan ly nha nudc va kinang thuc
thi cong tac nha nudc dén giang day cho
can bo lanh dao chinh quyén cap tinh, cdp
huyén va bo, nganh.

bai ngii giang vién ching t6i duoc giao
nhiém vu phién dich, bién dich, in an tai
liéu va du thinh trén 16p.

Sau khéa hoc, tri thic cua cac chuyén
gia dugc hién thi trén cac trang gidy A4
mau xam v&i nét chit cia may danh chi ci
mon. Nhitng tap tai liéu hoc tap ay la vién
gach dau tién; n6 con tho so ca vé ndi dung
va hinh thic, nhung d6 1a moét phan tao
mong cho ngoi nha kién thic quan ly hanh
chinh nha nuéc vé sau.

Bing cong vidc phuc vu giang day,
ching to6i da dugc nghe, duoc biét, dugc
doc nhitng tri thitc, k1 nang tir cac thay, céc
ban. Tri thic that phong phd, chi so thi€u
tinh can cu, hoc hoi. Hoc giéng nhu ngudi
tho dai cat ldy vang, nhu nha nong gieo
mam lay hat, nhu con ong tich phan hoa
thanh mat... Viéc hoc dau tién cua ching
t6i 1a vay khi budc vao linh vuc tri thitc mai
nay.

X, Boi dap chuyen mon.

Cha éng ta ddc rdt viéc doi that gian di:
Van su khéi dau nan; dau xuoi dudi lot.
Cudc song ban ron do su don nén cua cong
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viéc nén it khi nghi vé budi dau. Ta khong
nhd dén nhung né van 6n tai ngoai y musn
va khong ai ¢6 thé loai bo duoc. Chi vao
dip 16 chic ki niém nhiing ngay trong dai
ching ta méi nhé lai. Nhor lal dau ch1 la
hoai c6, ma c6t yéu dé suy ngdm vé hom
nay va ngay mai.

Chéng ai c6 thé ldy di qua khit nhung
tuong lai rat dé tuot khoi tay minh. Chuno
toi hi€u duoc diéu nay va timg budc xay
dap kién thuc, ki nang chuyén ngh1ep tur cai
nhin dau tién dy. Nhu dan ong xay to.
ching to1 da, dang va s€ cung nhau lam
nhiéu viéc sau:

Trucce hét, doi tugng boi dudng cia Hoc
vién la CB,CC nha nuéc, dia vi la trung
tam, tru cOt cua hé thong chinh tri. Vi vay,
truGec hét la quan tdm nang cao trinh do
chinh tri cho do6i ngi can bo, giang vién.
Ho can phai ¢6 kién thic chinh tri hoc hién
dai, nam bat y tudng, quan diém chinh tri
va chinh sach quoc gia.

Tlut hat, khoa hoc quan ly nha nudc
(hanh chinh hoc) la nganh khoa hoc giao
thoa gitra chinh tri hoc va luat hoc, né quan
tam tGi tri thic, ki nang diéu chinh, diéu
ti€t, kich thich, hé trg t8 chirc, ca nhan thuc
hién cac hoat dong bao dam bao vé muc
tiéu cal quan coéng dan va phuc vu Nha
nudc. Vi vay, ngcai kién thic chinh tri,
phap ly va quan ly nha nudc 1a chu yéu, doi
ngu giang day Hoc vién can c¢6 kién thic
rong lién quan dén nhiéu nganh, linh vuc.
TU nhan thic nay, Hoc vién da thuc hién
chu truong: Pha nhanh, phu day kién thic
hanh chinh cho do6i ngi can bo giang day,
quan ly bang céch cu di hoc cdc 16p boi
dudng vé quan ly nha nudc, dai hoc hanh
chinh bang 2; nang cao hoc vi d6i véi can
bo giang day, nghién ciu bang cach cur di
hoc cao hoc va tién si va boi dudng cac
lsién thirc can thiét khac nhau nhu quan ly
kinh t€, van héa, xa hot, quoc phong, tin
hoc, nghiép vu chuyén mén o trong nudc
va nudc ngoai.

Thit ba, hé théng hanh chinh nha nudc
xuat hién gan lién véi su ra doi cua Nha
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nudc, voi bao vé giang son va xay dung dat
nudc. Hoc vién thé hién diéu dé trong cic
mon hoc Lich st nha nudc, Lich st Hanh
chinh nha nuéc va cdc mon hoc 1y luan déu
dé cap cdc tu tudng cha ong vé 16 chic
quyén luc nha nudc, van hanh nén hanh
chinh, tuyén chon, st dung nhan tai... da
tao nén van hda hanh chinh nuéc ta. Nén
hanh chinh hom nay k& thura nhing di san
mang ban sac dan toc, quoc gia va n6 chi
c6 thé bén vung, phat trién trén nén van
héa t6 chiic, quan ly ay.

Thit tir, nén hanh chinh nha nuéc ton tai
va phét trién trong maéi bang giao vdi cac
nén hanh chinh khu vuc va thé gidi. Vé ban

chat ¢6 khac nhau, nhung vé ki nang, ki

thuat t6 chic, diéu hanh cé thé tim thay
nhiéu nét tuong dong. Tir quan niém do,
viéc thi€t lap cac quan hé hop tac véi cac
Hoc vién, Truong Hanh chinh céng cac
nudc trong dao tao dé hoc hoi, bd sung
kién thic, ki nang quan ly duogc thuc hién
nhiéu nam nay. Nhd viéc hop tac nay, Hoc
vién da c6 mot khoi luofng I6n tu lieu, bo
sung thém cac cdn bo, glang vién c6 hoc vi
thac 1, tién s1 hanh chinh va cdc nganh can
ké. D6 la von quy cho phét trién cong tac
dao tao CB,CC & nudc ta.

Thit nam, kién thic va ki nang hanh
chinh can phai duoc truyén thu cho hoc
vién. Diéu d6 ludén doi hoi d6i méi phuong
phap giang day va hoc tap, chuyén céch
day tr hoc vién thu dong tié€p nhan kién
thitc cua nguoi giang dén viéc huy dong ho
tham g.a vao qua trinh dao tao la cong viéc
duoc tap trung chi dao thuc hién nhiéu nam
gan day. Nhiéu I6p phuong phdp giang day
cho ngudi 16n, boi dudng ki nang giang
day tich cuc trong va ngoai nuéc duoc thuc
hién. Nhiéu phuong tién day lioc ing dung
cong nghé tin hoc duoc dua vao st dung.
Phuong phép, phuong tién tot chuyén tai
no1 dung dén ngudi doc tét hon.

Thir sau, hanh chinh 1a hanh phap hanh
dong nham t6 chic doi séng dan su va doi
séng Nha nudc trén ¢ sd luat va nham
thuc hién luat. Do dé, viéc cung cap kién

14

thitc va ki nang hanh chinh can minh hoa
bang hoat dong hanh chinh cu thé & don vj
hanh chinh lanh thé va & cic linh vuc,
nganh quan ly. Céc thay, c6 giang day theo
phuong phap tinh hudng va hoc vién viét
tiéu luan cudi khoéa theo tinh hudng dugc
ap dung & Hoc vién la xuat phat tr 1y do
tren. Tién thém mot budc, Hoc vién da va
dang tap trung mot doi ngi dong dao di
nghlen ciru thuc tién va té chic bién soan
c4c tinh huéng mau, in an phat hanh phuc
vu cho cac chuong trinh boi dudng chuyén
vién, chuyén vién chinh, chuyén vién cao
cap va can bo chinh quyén co sé.

Rat nhicu viéc dat ra trudc nhiing ai
quan tam tdi sy phat trién cia Hoc vién.
Cha mot ai c6 thé lam dugc moi viéc va
viéc nao cing suén sé, mi man. Phai cé
mot tap thé manh chung suc, chung long
cho mot muc tiéu ma céc thé hé clia t6 chitc
nay vun vén, xay dap. Cong viéc chung &y
rat nhiéu, nhung can lam trudc hét la nang
cao chat lugng chuyén mon, nghiép vu cla
doi ngii dé thuc hién t6t viéc truyén thu
kién thic, ki nang quan ly hanh chinh cho
hoc vién, sinh vién va phét trién nganh
Hanh chinh hoc xtng dang véi vi thé cua
né trong cac nganh khoa hoc & nudc ta.

4. Nhap vao xa 1) toan cau.

Khong ai ¢6 thé lam viéc mot minh, ké
ca ngubi viét sdch day sidng tao cé nhan,
boi 1€ san pham cua hoat dong sang tao hay
ki thuat déu phai dap ung nhu cau cong
dong va vi vay, nguofl lam viéc c6 tiép nhan
su trai nghiém cua nguofl tieu dung dé
khang dmh y tuong cta minh.

Dat nudc hoi nhap vao nén kinh té toan
cau, vlra canh tranh, vira hop tac. Nha nudc
tham gia véi1 tu cach thanh vién cta nhitng
t6 chic chinh tri, kinh t&, van héa, xa hoi.
Cu dan quoc gia dang dugc ma rong kha
nang lap hor va tham gia vao nhiing hiép
hoéi quoc t&€ va nude ngoai trong mot xa hoi
dan su cd vi thé doc lap véi bo may nha
nudc trén nguyén tac hop hié€n, hop phép va
thong 1é quéc té.

Trong diéu kién toan cau hda, vira chifa

TAP CHi QUAN LY NHA NUGC - SO 160 (5-2009)



dung tinh tich cuc va nhiing tiéu cuc tat
yéu, tat ca céc quoc glcl déu phal thuc hién
nhiéu cudc ti€p xic & tang quyén luc nha
nudc va trén mat phang clha doi séng dan
su va nhan cdch cd nhan. Tiép xdc van héa
c6 nhu cau nhan cdi minh can tir nguodi
khac dang c6 ich cho minh. N6i c4ch khéc
la sy “khic xa” hay “ti€p bién” trong giao
1i€p cua cac nhu cau.

Moi cudc giao ti€p c6 tinh hop tac, ké ca
giao ti€p trong dao tao, déu nhu vay. Gido
duc - dao tao qudc gia; trong dé, ké ca dao
tao, boi dudng CB,CC hién tai va tuong lai
can giao ti€p cd tinh toan cau. Dac biét
hon, nudc ta dang phat trién & trinh do thap
nén cang can nhiéu su ti€p can vdi céc
nudc cong nghiép tién tién. Viéc dao tao,
boi dudng CB,CC va tao nguén nhan luc ¢6
trinh d6 dai hoc, cao hoc, tién si vé khoa
hoc hanh chinh, mot nganh hoc vao loai
non tré nhat & nudc ta ciing khong thé 12
ngoai l& trong su hop tac ay. Vi vay, Hoc
vién Hanh chinh can lua chon néi dung,
phuong thirc, bién phap dé tién vao xa 1o
toan cau bang mot chuong trinh hop tac
quoc té theo hudng phat trién.

Véi khudn khé ctia mot cude tro chuyén
doc dudng, t61 nghi dén va mudn ban vé
van dé da va dang can quan tam.

Thir nhdt, ngudi lam dao tao, boi dudng
CB,CC vatao nguén nhan lyc trinh d6 cao
vé hanh chinh nha nuéc can c6 hiéu biét
rong tri thic nhan loai vé chinh tri, nha
nudc va quan 1y nha nudc. Ho can chuyén
ngit nhitng cong trinh 1y thuyét tam c& thé
gi6i vé hanh chinh hoc va quan ly nha nudc
dé duoc doc, nghién ngam tri tué nhén loal
bang ti€éng me dé cua minh.

Thit hai, ngudi am tuong |y thuyét ay c6
nhu ciu thiét thuc la tiép nhan cai minh
“thich”, “can” tir tri tué da dang cua nhan
loai. Do vay, ho can c¢é phuong phap ti€p
xiic van héa 4é lua chon dugc cdi dal nude
va Hoc vién Hanh chinh dang doi hoi cho
su phat trién cong viéc dao tao, boi dudng
hién tai.

Thit bu, nguoi dao tao dong thot lam
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nghién citu khoa hoc, ma doi tuong nghién
citu luén la qud kh, 1a nhiing su kién, hién
tuong da dién ra, chit khong ai 1dy tuong lai
nhu 12 cdi chua ¢6 dé nghién ciu. Nghién
ctru la huéng dén lich su. Lich sir - d6 1a
dong song 16n ma tir bao doi nay tham vao
nd, gilf trong nd, nghién nho va hap thu tat
ca nhiing gi ma cac thé hé da va dang song
dua dén. Trong dong song dé, moi thé hé
nhan dugc phan di san tir tién boi, st dung
phan di san dé, lam giau hoac tiéu phi né
va mot phan truyén lai cho doi sau. Tur day,
can c6 thdi do ton trong qua khu, ngay ca
khi xem xét lai cac quan diém va gid tri da
tao ra (xem G.B.Atamatric - Ly thuyét
quan ly nha nuéc, trang 22-23, NXB
Omega. Matxcova, 2004).

Ly thuyét dé la lich st dugc trinh bay
trong cac khai niém, logic cua cudc song
da qua va hién tai cua con ngudi. N6 khong
dé dugc chap nhan, con bi mat uy tin boi su
phan xét. Néu lich sur la tri thic duge gido
huan thi ly thuyét la tri thic hanh dong
thuc t&€ dugc dua vao suy nghi, hanh vi
hanh dong cua con nguoi (G.B.Atamatruc -
da dan).

Ly thuyét luén la cach nhin theo quan
diém chi quan cua tac gia. Du c6 khach
quan dén dau thi trong dién giai ly thuyét
déu nhan thdy tam hon, suy nghi tran tro,
dau dau cta ho. Vi vay, can c6 thai do thién
chi véi nhitng gi duoc dua ra va bién gial.

Tém lai, nhap vao xa 1o toan cau moi
hanh dong déu bat dau tir mong mudn lam
cai gi dé. T'/ vay, mong muoén con la it,
can phal c6 hiéu biét; hiéu biét van chua
d0, can phai biét 1am; biét 1am chua thé an
tam, ma phal c6 kha nang (stc luc, nguon
luc) va can phal lam lhal su dé thé hién
diéu mong muon vao cudc song.

Mac du dat nudc trai qua nhiéu thu
thach, nhung van con duy tri duoc nhiung
tiém nang |a tién dé cho su phat trién. Vén
dé datrala su dung cdc tiém nang ay; trong
dé, c6 quan ly va céac loai hinh quan ly
ciing dwua vao tiém nang quan |y nha
nudc
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