KINH NGHIEM THUC TIEN

GIAI PHAP PHAT TRIEN NONG NGHIEP KON TUM
THEO HUGNG BEN VUNG

1. Tinh Kon Tum nidm & phia Bac Tay
Nguyén, cé téng dién tich tu nhién
967.655 ha; trong d6, dat ndng lam nghiép
chiém hon 70% dién tich. Toan tinh ¢6 hon
80% dan s6 thu nhap chu yéu dua vao san
xuit nong nghiép

Trong nhiing nam qua, san xuat nong
nghiép cta tinh da dat duoc nhitng thanh
twru dang ké va c6 nhitng chuyén bién 1o
nét. Mot bd phan ho nong dan san xuat
nong nghiép theo kiéu tu cung, tu cap
truéc day da chuyén sang san xuat hang
hoa, t6¢c do tang trudng khd, binh quan
hang nam tang trén 7% va lién tuc 6n dinh
trong nhiéu nam; d&i séng clia ngudt nong
dan tung budc duoc cai thién va khong
ngimg nang lén. Dién tich trong cay luong
thuc tang lén ro rét, (nam 2000: 25.358 ha,
dén nam 2006: 32.420 ha). San luong
luong thuc tang tir 50.163 tan nam 1995
lén 101.139 tan nam 2006, binh quan
luong thuc dau ngudi nam 2006 dat 264
kg. Di doi véi viec m& rong dién tich, céng
lac khuyen nong dua tién bo khoa hoc - ki
thuat vao san xuat dugc tich cuc trién khai
da urng buéc nang cao trinh do san xuat va
tham canh cho ngudi nong dan. Dac biet,
déng bao dan toc thiéu so trén dia ban,
théng qua chuong trinh khuyén néng da
biét lam lia nudc, sir dung giong mdi c6
nang sudt cao nhu CH4, TH85, IR16...
thay thé giong lia tho dia phuong, biét dp
dung cac ti€n bo khoa hoc - cong ngh¢,
nhd d6 nang suat ngay mot tang, tur 22,89
ta/ha nam 1995 lén 30,55 ta nam 2006,
g6p phan ddp tng duoc mot phan luong
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thuc tai cho. Cung véi cay lda, cay ngo
dugc chii trong phat trién, nhiéu gidng ngo
mai nhu VN0, Bioxd, DK 888, LVNIO...
dugc dua vao san xuat cho nang suat cao.
Nam 2006, nang suat cua cac gidéng ngod
nay tang gap doi so véi nam 1995. Cay ngo
lai da that su tro thanh cay hang hod, mang
lai thu nhap dang ké cho ngudi nong dan.
Cay cao su, cay ca phé dang dugc phat
trién & nhiéu loai hinh kinh t€ nhu nong -
lam truong, kinh t€ ho gia dinh, kinh té
vuon doi, kinh t€ trang trai va da ting budc
di vao cdc ban lang nguoi dan toc thiéu so,
hinh thanh céc vung chuyén canh trong
cay cong nghiép co gia tri kinh té.

Chan nu6i ngay cang phat trién. Thong
qua céc chuong trinh ho trg cho vay von
nhu Chuong trinh xod déi giam ngheo,
Chuong trinh giai quyét viéc lam, céc du
an chan nuoi... da gép phan khuyén khich
ho nong dan trong tinh m& rong dau tu,
tang s6 luong dan gia sic. Trong 5 nam
qua, toan tinh da thuc hién cho vay 1.041
du 4n véi s6 von 28.325,75 triéu dong dé
phat trién trong trot, chan nuoi va phat
trién tiéu thi cong nghiép. Kinh t& trang
trai da thu hat cac ho gla dinh bo von dau
tu, lao dong, ki thuat dé phat trién san xuat
nong - lam - thiy san.

Cong nghiép che bién nong san limg
buse phdl trién, toan tinh hién nay c6 4
nha may ché bién tinh bot san véi long
cong sudt 440 tan tinh bot/ngay 2 xuong
ché bién cao su va 30 co so ché bién ca

* Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Khu vyc il
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phé. Két cau ha tang (kinh t€ va xa hoi)
phat trién tuong d6i kha. O cac xa dac biet
khé khan va cdac x3 bién gidi, giao thong
nong thon duge uu tién hang dau

2. Bén canh két qua dat dugc, nong
nghiép 6 Kon Tum van con mot s6 han ché
nhu co cau kinh t€ nong nghiép, nong thon
da chuyén dich ding huéng nhung con
cham va chua déu. Xay dung va thuc hién
quy hoach tong thé, quy hoach chi tiét dé
phat trién cay trong, vat nudi theo hudng
san xuat hang hoa van con bat cap. Cong
tac khuyén nong, khuyén lam va viéc dp
dung cac tién bd khoa hoc - ki thuat, nhat
la s dung gidng cay trong, vat nudi cé
nang suat, chat lugng cao & mot s6 xa hiéu
qua con thap. Trinh d6 san xuit cua ho
nong dan van con lac hau, dén nay van con
tinh trang quang canh, du canh, dan dén
nang suat, hiéu qua thap. Coéng tac thong
tin, du bao thi truong va kha nang canh
tranh clia nong san con yéu. Viéc tiéu thu
nong san hang hoa con nhiéu khé khan.
Tiem nang, th€ manh cua rimg va dat rimg
van chua duoc khai thic, sirdung hop ly va
¢6 hiéu qua cao. Dinh canh, dinh cu & mot
s6 viing dong bao dan toc thiéu s6 chua 6n
dinh va thi€u viing chic, tinh trang phé
rimg lam ray van con xay ra. Tap tuc canh
tdc lac hau, nhat la & cac xa vung siu, ving
xa, viéc chuyén giao, tng dung tién bo
khoa hoc- ki thuat vao san xuat nong
nghiép con han ché. Tinh trang nay do cac
nguyén nhan chu yéu sau:

Thir nhdt, do thoi. ti€t, khi hau khac
nghiét; co s& vat chat ki thuat va két cau ha
tang con lac hau anh huong 16n dén phat
trién nong nghiép. Diém xudt phat clia nén
kinh t& - xa hoi cua tinh con thap, chua cé
tich luy tr no6i bo nén kinh t&, thi€u von
dau tu, nhat la dau tu thuy igi, giao thong
nong thon va cdc cong trinh phic loi xa
hor.

Tlut hai, trinh do, phuong thitc canh tac
néng nghiép cua ho nong dan con rat lac
hau. Nguon nhan luc ¢é kién thic, trinh
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do, tay nghé ki thuat con thap, chua tuong
xing v&i yéu cau doi hoi cua qud trinh
phét trién nong nghiép theo hudng bén
virng.

Tt ba, cong tac quy hoach, ké hoach,
du bdo doi v6i qud trinh phat trién nong
nghiép con han ché va thi€u dong bo. Cac
bién phap ap dung tién bd khoa hoc - ki
thuat vao san xuat nong nghiép hiéu qua
con thap

Tlur nir, mot s6 chinh sach cua Nha nudc
vé linh vuc nong nghiép chua phu hop, do
dé, chua tao ra dong luc manh mé doi vai
ho nong dan. Qua trinh t6 chic thuc hién
con han ché, hiéu luc, hiéu qua con thap .

3. B¢ phat trién nong nghiép theo
huéng bén ving, trong thoi glan t6i, tinh
can thuc hién cé hiéu qua céac giai phap
sau:

M¢t la, hoan thién cong tac quy hoach
phat trién san xuat nong nghiép, ké ca quy
hoach tong thé, quy hoach chi ti€t & pham
vi tinh, huyén, xa. Coi trong quy hoach
phat trién nong nghlep & cac vung, tiéu
vung, dac biét vung chuyén canh, tham
canh, viing trang trai that cu thé, st thuc
dé lam co s& thuc hién cac du an dau tu
phil hop véi voi dac diém, loi thé cha vang.
Quy hoach phat trién céc san phdm nong
nghiép c6 loi thé so sanh gan vdi bo tri st
dung dat, rimg hop ly. Manh dan chuyén
mot so dién tich dat san xuat luong thuc
kém hi¢u qua sang trong cay cong nghiép
khac, trong rau, hoa hodc trong co6 chan
nuodi ¢6 hiéu qua hon. Khan truong hoan
thanh cong tac giao dat s dung lau dai,
tao tam ly cho ngudi dan yén tam san xuat.
T6 chiic trién khai cht truong van dong
nong dan don dién, daéi thira, tao diéu kién
dé ho nong dan c6 dién tich ruong dat 1ap
trung mot cach hop Iy dam bao kinh t€ ho
cé du dién tich san xuat theo quy hoach tao
ra san pham hang ho4. Ra soat, diéu chinh
hop 1y quy hoach 3 loai ring: rirng phong
ho, rimg san xuat, rtmg dac dung dé co
bién phap phat trién c¢6 hiéu qua. Thuong
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xuyén kiém tra, danh gid thuc hién cong
tdc quy hoach dé bo sung diéu chinh phu
hop vOi su bién dong cua kinh 1€ - xa hoi
va thi truong.

Hui la, tang cuong dau tu tham canh, st
dung ¢6 hiéu qua dat trong lta nudc hién
c6. Cung voi viéc dau tu cho cac cong trinh
thuy loi m& rong dién tich lda nudc, ti€p
tuc chuyen dién tich lda ray nang suat thap
sang trong cay khac dé cung cap nguyén
li€u cho cong nghiép ché bién nong, lam
san. C6 bién phap ki thuat canh tac trén dat
d6éc dam bao ngudn nudc, han ché x6i
mon, rua troi. Viéc chuyén déi dién tich
dat dang san xudt nong nghiép sang muc
dich st dung khéc phai tuan thu cac quy
dinh hién hanh cta Nha nuéc vé quan ly
dat dai va duoc su déng y coa Uy ban nhan
dan tinh. M& rong khai hoang, phuc hoa,
nham phat trién dién tich dat nong nghiép
& nhitng noi cé diéu kién thuan loi, dac
biét chi trong viing dong bao dan toc thiéu
s6 dé ho ¢6 dat sdn xuat, khic phuc tinh
trang dot rung lam ray. Tu sua, nang cap
cac cong trinh hién c¢d; trong dé, quan tam
cdc cong trinh thuy lgi dé nang cao nang
luc twdé. Hang nam, can c¢d cac chuong
trinh, dé tai nghién ctru khdo nghiém cdac
giong lia & nhitng diéu kién, tiéu vung
sinh thai khac nhau dé bd sung thém cac
giéng mai vao co cau giong san xuat cla
tinh. Nghién ctu anh hudng cta cdc ché do
canh tdc, bén phan, ché do cham séc doi
vél cay trong, vat nudi, han ché dugc
nhitng anh hudng cla cic diéu kién thoi
i€t bat lgi dén san xuat nong nghiép .

Ba la, day manh phat trlen cay cong
nghiép, chan nuo6i. Phat trién cay cao su
(dai dién va tiéu dién), day la mot loai cay
khong phai tuéi nude trong mua kho, thay
dugc tham thuc vat rimg da mat, vua c6 gid
tri kinh 1€, vira ¢6 tdc dung phl xanh doi
ndi troc, bao vé moi trudong sinh thai. On
dinh dién tich cay ca phé va dau tu tham
canh dé tang nang sut, ha thap chi phi san
xudt. Du kién dén nam 2015, dién tich cao
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su dat 37.000 ha, san luogng ma kho dat
35.000 tan.

Ddy manh chan nuoi bd theo hudéng
Sind hod dan bd dia phuong, nang trong
lugng va chat lugng thit cho xuat khau
Phan dau dén nam 2015. dan lon lai, bo lai
kinh t€ dat 90% t6ng dan. Phat trién chan
nuoi cac loai gia sic, tha quy hiém nhu
huou, nai, tran, ran, ba ba... trén co s& nén
chan nuéi nong nghiép sinh thai. Dau
xay dung cac co s ché bién thic an gia
stic dé giam chi phi dau tu vao cho nong
dan, khuyen khich céc hinh thic phat trién
chan nuoi trang trai. Tang CUOng cong tac
thii y, kiém dich dong vat va quy trinh chan
nuoi. Dau tu xay dung céc co s& ché bién
thit xuat khau va gia cong cdc san pham
chan nuéi.

Béon la, tang cudng phat trién lam nghiép
theo hudng: bao vé dién tich rimg hién c6
(hién tal do che phu cha ring tu nhién
Kon Tum méi chi dat 65.5%). phal trién
von rung, lam giau rung u nhién, dua toan
b6 dién tich dat uréng c6 cay go rai rac va
mot phan dién tich dal rong ¢6 cay bui tdi
sinh 16t sang khoanh nuéi bao v¢ rimg wr
nhién, cai tao rung le thanh rung kinh t¢.
Ngoai quy dat da duoc xay dung co ban
nhu giao thong, thuy loi, dat chuyén ding
va dat nong nghiép, dién tich dat chua sir
dung va con lai (trur cac loar dat mat trudc,
dat khai thac khoang san, dat du phong da
dugc phé duyét...), can tiép tuc dua vao
trong rimg mai véi phuong cham phat trién
rung bén viing. Quy hoach phdt trién rimg
dén nam 2015 theo huéng: rung tu nhién
581.170 ha, rung trong 148.206 ha. Day
manh viéc giao khoan va bao vé rung,
khuyén khich cac cd nhan, cac thanh phan
kinh t€ tham gia nhan khoan bao vé rung.
Viéc khai thac Jam san hang nam phai tuan
thu ding quy trinh, quy pham, cuong do
khai thac khong vuot qua 35%. Can doi
maoi 16 chuc va co ché quan ly cac lam
trudong quéc doanh dé gép phan quan Iy,
bao vé va phat trién von rimg.
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Nam la, dau tu vén cho phat trién nong
nghi¢p. Xay dung va ban hanh quy dinh cu
thé, 16 rang vé co ché dé khuyen khich dau
tu trén dia ban tinh, bao gom cic quy dinh
vé pham vi, d6i tuong 4p dung, chinh sach
hd trg, chinh siach wu dii dau tu, trach
nhiém cula cac ¢ quan c6 lién quan trong
tinh. Ra sodt lai cac du an kéu goi dau tu
trude day dé diéu chinh b3 sung sit véi
thuc t€ hién nay cta dia phuong, lap cac du
dn ma&i, gidi thiéu tiém nang, trién vong va
co hoi dau tu. Trong d6, can dau tu ¢6
trong diém va déng bo dé khai théac c6 hiéu
qua nguodn tai nguyén cia noéng nghiép;
dau tu vao cac chuong trinh cu thé nham
thic ddy nong dan phat trién kinh t€ ho,
kinh t€ trang trai, cic vung chuyén canh,
tham canh, cdc vung san xuat nguyén liéu
cho nha mdy ché bién va sian pham xuat
khau. Ngan siach hang nam can tang ti
trong dau tu cho nong nghiép va nong
thon, thap nhat la 12%/nam. Doi vaéi
ngudn von tin dung cin tap trung nhiéu
hon cho linh virc nong nghiép. T6 chirc cho
vay theo cac chuong trinh, du an va cac mo
hinh kinh t€, tang cudng cho vay von trung
han trén cac linh vuc nhu cai tao vuon tap,
tréng cay dai ngay, phat trién cong nghiép
nong thon..., cho vay theo phuong thic tra
cham, tang cuong kiém sodt s dung vén
sao cho von vay su dung ding muc dich,
cd hiéu qua. Tranh thu cac chuong trinh
hop tac qudc t€, cdc ngudn von dau tu nudce
ngoai v6i hinh thic hop tdc thich hop dé
tang cuong cho viéc xay dung co s& ha
tang phuc vu san xudt va doi song. Dau tu
ngudn von cho hoat dong khoa hoc va cé
chinh sach thu hit can bd nghién ctru khoa
hoc, cdn bo quan ly trong linh vuc nong
nghiép nhdm tao dong luc thic de‘iy nong
nghlep phat trién ding huéng va cé hiéu
qua.

Sau la, ddy manh nghién ctu va tng
dung khoa hoc, cong nghé vao phat trién
néng nghiép sach va bén vimg. Day manh
cong tac ung dung tién bd khoa hoc, cong
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nghé vé gidng c6 nang suat, chat lucmg
phu hop vé6i diéu kién cu thé cla timg
vung, chi trong ung dung cdc giong cé
chdt luong cao, t6 chic nhan gidng va
kiém soat chat ché viéc nhan giong cay lau
nam. Ung dung cong nghé tién tién trong
canh tdc va cdc khau phoi, sdy, bao quan,
ché bién nong, lam, thiy san. Ngan chin
kip thoi cdc loai sau bénh, nhanh chéng
nhan rong cac tién bd khoa hoc vao phat
trién noéng nghiép sach, 4p dung nhimg
ti€n bo vé gidng va quy trinh cong nghé
san xuat nong san dat tiéu chuan vé sinh an
toan thuc phim, dam bao ca vé mat s§
luong, chat luong, mau ma. Ung dung cac
thanh tuu cong nghé mdéi, dac biét la cong
nghé sinh hoc nham lai tao, tuyén chon
giéng cay, con mdi chat luong cao va cé
gia tri kinh t€ nham tao ra buéc dot phd
phét trién nong nghiép. TS chic 1am thi
diém mo hinh san xuat nong nghiép sinh
thai, nong nghiép sach & mot sé noi; theo
doi, tong két nhan rong dién dp dung . Gan
chan nuoi véi trong trot, san xuét cac loai
nong san co tac dung bao vé moi trudng,
tao dleu kién cho viéc phat trién nén nong
nghiép bén vimg. TS chiic quang bd tang
cudong ti€p thi tiéu thu san phim nong
nghiép sach, mo rong thi trudng ra ngoai
tinh va ddy manh xuat khau théng qua cic
hiép hoi nganh nghé...

Bay la, giai quyét 16t mot s6 chinh séich
c6 lién quan dén viéc phdt trién nong
nghiép bén vimg:

- Vé chinh sach dat dai: Tang cudng
quan ly nha nudc vé dat dai theo Ludr Pat
dai dé kiém sodt cdc hoat dong vé dat dai.
Can bao veé dién tich trong Ida mau mg,
dién tich rimg phong hd xung yéu va dac
dung. Viéc tich tu va tap trung rudng dat
phai dugc ki€m soét, quan 1y chat ché cla
Nha nudc, phu hop véi qua trinh chuyén
dich co cdu kinh t€. Pay manh tién do cip
quyén su dung ddt nong nghiép, lam
nghiép dé on dinh lau dai cho ho nong dan,
tao diéu kién cho ho nong dan yén tam dau
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tu phat trién. Viéc giao dal dé san xual
hang nam véi moi doi tuong khong vuot
qua muc han dién cho phép. Cac 16 chic,
ca nhan khong phai nong dan c6 quyén
duoc thué dat san xuat nong - 1am nghiép.
Thoi han va dién tich duoc thué dat [uy
thudc vao vi tri, quy moé vao muc dich su
dung. Xac dinh mic han dién cho céc loai
trang lral, trang traj trong cay cong nghiép
dai ngay, cady hang nam va cic trang trai
chan nudi, trang trai 1am nghiép...Ra soat
lai quy dat cta cdc lam truong, giao dal
lam nghiép cho cdc lam truong va cac ho
nong dan theo hudng c6 phan chia quyen
loi nham tang cuong trach nhiém cla
nguol duoc giao dat, giao rung quan ly va
bao vé.

- Vé chinh sach thué, tin dung. khuvén
nong: DOI véi vung sdu, vung xa, can ¢6
chinh sach khuyén khich cdc thanh phan
kinh t€ dau ty md rong san xuat, xem xét
va giam thu€ cho cdc mat hang kinh
doanh. Khuyén khich chuyén dich co cau
kinh t€ va phal trién nong nghiép toan
dién; doi véi viéc phat trién mot s6 mo
hinh nhu chuyén doéi vudn tap sang trong
cdc loai cay trong, vat nudi cho hiéu qua
kinh t€ cao can c6 chinh sach tin dung wu
dai véi lai suat thap. Thuc hién chinh sach
trg cudc, trg gia cho vung sau, vung Xa,
chinh sdch dinh canh, dinh cu dam bao cho
déng bao dan toc thiéu so ¢ dat san xuat,
gitp cho dong bao bo han théi quen, tap
quan du canh, du cu dé 6n dinh cudc s6ng,
ti€p tuc phdt trién kinh t€, gép phan cung
c6 quéc phong, gilt vimg an ninh chinh tri
trén dia ban. Mat khéc, can c¢é chinh sach
huéng dan va ho tro nong dan ing dung
cac uén bd khoa hoc - ki thuat va cong
nghé dé tham canh tang nang suat cac loai
cay trong, vat nudi. C6 chinh sich hé trg
co glorl hod trong san xuat nong nghlep ho
tro v¢é giong, phan bon. cong cu san xuat,
thuéc bao vé thuc vat. xiv dung mo hinh
trinh dién, tap huan lam diém mot s6 dién
tich theo phuong phap méi, sau d6 tong két
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va nhan réng cac moé hinh san xuat mai.

- V'é chinh sach xd hoi: Thuc hién 101
chinh sdch giai quyét viéc lam & nong
thon, dau tu nang cap, mo rong co s dav
nghé, phat trién cac hinh thic day nghé da
dang, c6 chinh sach hd trg con em noéng
dan ngheo, con em dong bao dan 16¢ thiéu
s6 dé c6 diéu kiéen theo hoc tai cac trudng
day nghé; thu hidt nhing ngudi duoc dao
tao vé lam viéc O nong thon. vung sau.
viing xa, ving dong bang dan 16¢ thiéu so.
Tap trung thuc hién tét chinh sach xoa doi.
giam ngheo, tang ho khd va ho giau, rit
ngan khoan cdch giau ngheo. nhat la &
vung noéng thoén, vung dong bao dan tdc
thiéu so. Ti€p tuc xay dung cdc moé hinh
xo0a doi, giam ngheéo bén vimg phu hop vai
diéu kién tung tiéu viing sinh thai. trinh do
kinh t€ - xa hoi va phong tuc tap quan canh
tdc cua ting dan toc. Thuc hién 16t viéc
dau tu co so ha tang va du dn ho trg phat
trién san xuat cho cac xa dac biét kho khan
theo Chuong trinh 135, Diay manh cong
tic gido duc, nang cao mat bang dan tri.
Clung ¢0 mang ludi y 1€ ¢co s, dau tu nang
cap bénh vién tuy¢n huyén, nang cao chat
luong kham, chta bénh vi cham soc suc
khoé cho nhan dan, trién khai 161 chuong
trinh y t€ qudc gia, ha thap ti 1é suy dudng
o tre emd

s
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